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◆本报见习记者韩东良
通讯员汤向奎

江苏省淮安市今年在省内首
创“一河长两助理”巡管模式，创
新机制融合“五位一体”管护，打
造样板河道，目前初步形成了河
长制的淮安模式。

首创“一河长两助理”模式

实施河长制以来，作为市级
总河长，淮安市委书记姚晓东、市
长蔡丽新高度重视河长制工作，
带头认河、巡河、知河、治河。各
县区主要领导均多次召开专题会
议，研究部署推进河长制工作，形
成了各级各部门齐抓共管、协同
配合、有效履职的良好局面。

淮安市还在全省首创“一河
长两助理”巡管模式，即为每一个
市级河长配一名技术助理、一名
行政助理。河长助理充分发挥专
业优势，准确掌握并向河长提供
河道及堤防工程基本情况，提出
河道管理与保护建议，配合有关
单位编制“一河一策”方案，协助
河长开展巡河、调研等工作，为各
级河长履职提供有效保障。同
时，淮安创新出台同级河长向总
河长述职制度，此举也是江苏省
首创。

淮 安 至 今 已 有 7176 名 河 长

上任，向水污染顽疾重拳出击，取
得了丰硕成果：洪泽湖非法采砂
船全面“清零”，投入 5 亿元的渠
北运西片区水系连通、投入 1.95
亿元的金湖引水润城等大体量生
态工程加速推进，市县两级河长
巡查交办问题 500 余件全部实行
销号管理，河湖“三乱”重点问题
得到有效遏制。

融合“五位一体”管护

今年 65 岁的老赵是淮安市
洪泽区境内龙须港河道的管理
员，也是一名河长。每天，老赵带
着扫帚、长夹子、垃圾桶，捡拾两
岸垃圾和河道漂浮物。老赵说：

“以前的龙须港河道淤积，河面上
全是水花生。自从实行长效管护
后，河水畅了，岸也美了。”

在实施河长制过程中，洪泽
区推进河长办和“五位一体”（集
河道、道路、绿化、环卫以及公共
服务运行于一体的村庄环境管护
模式）管护办公室进行联合办公，
探索河长制与“五位一体”管护全
面融合，在“五位一体”巡查注重
村庄环境、河道及岸线整洁的前
提下，加强对河道沿线违章种植、
违章建筑、河道范围内污染源等
进行排查。

淮安在全面推行河长制的实
践中，突出流域性骨干河湖重点

治理与农村河道管护“五位一体”
深度融合，解决河道管护“最后一
公里”问题，实现由流域性骨干河
道“线上治理”向纵横交错的县乡
村河道“面上治理”全覆盖，初步
形成了河长制的“淮安模式”。

打造“六无”河道

淮 安 市 涟 水 县 拿 出 专 项 资
金，结合县乡河道疏浚工程，对王
圩村“三支沟”中的一斗沟和中心
路沟进行重点整治，其中对一斗
沟按乡村级样本河道打造。经过
初步整治，目前“三支沟”均达到

“ 河 道 无 垃 圾 、河 岸 无 违 章 、河
中无障碍、河床无淤塞、污水无
直 排 、生 态 无 破 坏 ”的“六无标
准”。

今年，涟水县围绕生态河湖
行动计划，计划打造两条省市级
样板示范河道、两条市县级河道、
6 条乡镇级河道、44 条村级样本
河道，确保年内样本河道工程全
部完工。

淮安市还探索建立“一河一
策+样本河道”的创新做法，在对
全市 22161 条河道编制“一河一
策”实现精准治河的同时，在全市
重点打造 100 条生态样本河道，
为河长制探索更多“淮安方案”。

目前，市县两级样本河道“一
河一策”编制全面完成。

淮安首创“一河长两助理”巡管模式
同级河长将向总河长述职

晴天不排水 雨天无污水
浙江全面推进“污水零直排区”建设

开展“污水零直排区”建设，
查清地下管网的基本情况是前
提和基础。

在宁波市北仑区，为全面摸
清管网布局走向，精确定位管道
破损部位等情况，管道检测请来
了“机器人”。

“我们用‘小机器人’检查管
道，就好像病人做‘肠镜’那样，
不需要‘开膛破肚’就能清楚地
看到管道里的情况。”工作人员
介绍，“首先我们会把要检测的
一段水管隔出来，把水抽干并清
洗 管 壁 ，然 后 把‘ 机 器 人 ’放 进
去，通过传回来的图像了解管道
情况。一些雨水管的直径比较
小，所以只有它们才能进去。”

工作人员口中的“机器人”
其 实 就 是“CCTV”管 道 影 像 检
测设备，它是一个带摄像头和照
明灯的有线爬行器，通过主控制
器和操纵电缆盘组成的集成系
统进行操控。

正 是 结 合 使 用“CCTV”等

现代探测技术，北仑区深度排查
了污染源位置和排污路径，详细
绘制了完善的雨污管网图，并在
此 基 础 上 ，精 准 建 立 了 问 题 清
单、任务清单、项目清单、责任清
单等，系统制订了总体方案、具
体实施方案和分类整改方案，加
快实施了一批城镇污水处理厂
新建、扩建、改建工程，建立健全
了管网与污水处理设施运维管
理考核、河道排口保洁巡查和排
水许可证管理等长效机制。通
过一系列科学施策，北仑不仅成
了宁波市率先全面开展“污水零
直排区”建设的地区，而且水质
考 核 断 面 功 能 区 达 标 率 也 从
2011 年的 33%上升至 2017 年的
90%，全域主要河道基本消灭了
劣Ⅴ类水。

深度排查（“查”）、制订方案
（“订”）、全面整改（“改”）、加快
建设（“建”）、建管并举（“管”）不
仅是北仑实践总结出的“污水零
直排区”建设科学经验，也是浙

江全面推进“污水零直排区”建
设的科学方法。浙江省治水办

（河长办）常务副主任、省环保厅
厅 长 方 敏 在 全 省“ 污 水 零 直 排
区”建设现场会上指出，各地各
部门要牢牢紧扣“查”“订”“改”

“建”“管”等 5 个方面，以县（市、
区）为主体，以镇（街道）为单位，
以工业集聚区、居民小区和其他
类为单元，分层次、分单元有序进
行建设验收，实现全过程、全系统、
全方位的治理提升。

此外，浙江将在“污水零直
排区”建设中构建由浙江省治水
办（河长办）牵头、各部门参与的
工作体系，搭建政府引导、市场
推动、社会参与的投融资机制，
并积极运用新科技成果和高校、
科研院所专家的力量，实行“一
点一策”、挂图作战。同时，结合

“最多跑一次”改革，助推各项目
早 施 工 、早 建 成 、早 投 运 ，确 保

“污水零直排区”建设实实在在
取得成效。

杭州市拱墅区十字港河是一
条典型的城市内河，周边老旧小
区众多，地下管线复杂。曾经的
十字港河，不但有的地方垃圾成
堆，沿岸排放口还会经常流出来
源不明的污水，水质长期处于劣
Ⅴ类，是条名副其实 的 黑 臭 河 。
而 如 今 的 十 字 港 河 ，不 仅 河 水
水 质 从 劣 Ⅴ 类 提 升 至 Ⅲ 类 ，而
且河岸绿树成荫、曲径通幽，被
评 为 浙 江 省 河 道 生 态 建 设 示范
工程。

如此华丽的蜕变，要从 5 年
前说起。2013 年，拱墅区全面启
动 1.0 模式的“污水零直排区”建
设，实施了“截污清水三年行动计
划”，整治、淘汰、调整高污染、“低
小散”、产能落后企业，推进重点
企业技术改造和产业升级，开展
沿河违建拆除、截污纳管、排污口
整治封堵和老旧小区、农村生活
污水治理等一系列工作，到 2015
年基本实现了“污水零直排”。

2016 年，为进一步做到精细
化、长效化治水，拱墅区又开启了

“ 污 水 零 直 排 区 ”建 设 的 2.0 时
代。在持续整治沿河建筑工地、
小餐饮、沙（煤）场码头、违法建
筑、“四无”企业，继续治理雨污

管、排污口、阻水物、河两岸的基
础上，搭建“管道检测修复和河道
动态管理”一体化智慧治水平台，
落实“一河一策”，建设生态廊道，
2017 年底基本消除了劣Ⅴ类水。

十字港河水质从劣Ⅴ类到Ⅲ
类，沿岸垃圾堆变成景观带，“低
小散”企业搬迁入园……拱墅区
的实践证明，开展“污水零直排
区”建设，是提升水环境质量、改
善城乡面貌、推动高质量发展的
多赢之举。 陈伟俊说，当前，雨
污管网不配套、污水处理不达标
和直排渗漏等已成为治水的突出
短板和瓶颈制约。环境污染、脏
乱差问题仍影响城乡面貌，重污
染高耗能行业、“低小散”企业、违
法建筑和各种环境乱象成了拖累
转型升级的“坛坛罐罐”。开展

“污水零直排区”建设，做到污水
“应截尽截、应处尽处”，能够实现
水环境质量的提高和突破。同
时，在建设过程中对各类污染源、
脏乱差问题和拖累转型升级的

“坛坛罐罐”进行全面整治，也会
有效带动城乡面貌进一步改善，
有力推动落后产能淘汰，倒逼传
统产业提升，促进经济发展腾笼
换鸟。

“有了它，在下雨天，厂区路
面上的积水不会再混着部分工业
污染物直排进雨水管网了。”在
宁波市镇海区骆驼机电园，浙江
野马电池股份有限公司总务部经
理干曙浩指着一个 50 吨的初期
雨水收集池自豪地说。

事实上在机电园内的 230 多
家工业企业，或多或少都有相同
的困扰。“这些企业建成年代久
远，管网布局落后，存在雨污合流
现象。”镇海区治水 办（河 长 办）
相关负责人介绍，2016 年起，在
建 设“ 污 水 零 直 排 区 ”过 程 中 ，

镇海将整治利刃指向了工业雨
污 水 治 理 ，并 在 13 个 工 业 园
区 、1000 家企业中，开展雨污分
流改造。

如今镇海机电园已成为宁波
市首个企业雨污分流改造全覆盖
的工业园区。镇海区截污纳管这
块“短板”正在渐渐补齐，河流、池
塘等水体水质也得到了进一步改
善和提升。干净整洁的街道，水
清岸美的河溪，赢得了百姓交口
称赞。

而镇海只是宁波“污水零直
排区”建设的一个缩影。宁波围

绕“污水全收集、管网全覆盖、雨
污全分流、排水全许可、村庄全
治理”五个“全”的建设标准，从
基础设施布局、排水管网普查、
截污纳管、排污口整治、沿河拆
违等多方面推进实施，取得了显
著成效。

截至目前，全市新增污水主
干管网 334 公里、支管网 1004.86
公 里 ，累 计 发 出 排 水 许 可 证
12703 份 。 11 个 国 控 断 面 水 质
全面达标，19 个省控以上断面全
面达到考核要求，80 个市控以上
参评断面水质优良率为 71.3%、

功能达标率为 80%，同比分别提
高 22.5 个百分点和 11.2 个百分
点。此外，社会公众对治水的满
意度也同比提高近 7%。

其实在浙江，为全省“污水
零直排区”建设树立典型示范的
又何止宁波。绍兴市越城区全
面 开 展 古 城“ 污 水 零 直 排 ”改
造，金华义乌市深入开展工业集
聚区“污水零直排”建设……许
多地方先行先试的经验都很有
借鉴和指导意义。

正是在全面总结这些试点
经 验 基 础 上 ，浙 江 制 定 出 台 了

《浙江省“污水零直排区”建设行
动方案》，明确以城镇为建设重
点，兼顾污水处理厂再生水利用
和水产养殖场尾水处理；到 2022
年底，全省要基本实现污水管网
全覆盖、雨污全分流、处理能力
相配套，力争 80%以上的县（市、
区）建成“污水零直排区”并通过
验收。其中，今年完成 30 个工
业园区、200 个城镇生活小区以
及 100 个镇（街道）的“污水零直
排区”建设。目前，30 个工业园
区、200 个城镇生活小区已全部
启动建设。

科学施策 有序有效推进

◆本报见习记者朱智翔 记者晏利扬

污水直排一直是水污染的“罪魁祸首”，要从根本上治理
好水环境，截污纳管是关键。

“‘污水零直排’就是对生产、生活和经营活动产生的污
水，实行截污纳管、统一收集，经处理达标后才能排放到外环
境，做到‘晴天不排水，雨天无污水’。”浙江省副省长陈伟俊
近日在全省“污水零直排区”建设现场会上强调，要全面推进
“污水零直排区”建设，进一步巩固提升水质，改善城乡环境
面貌，支撑高质量发展。

水世界

图为在工
作 人 员 操 控
下 ，管 道 机 器
人 正 在 进 行
污 水 管 网 检
测作业。

多赢之举系统组织部署

试点先行 全面总结实施

河南省信阳市委办公室和市政府办公
室近日出台了禁止公职人员在南湾水库饮
用水水源一级保护区内就餐游泳的通知，
通知对违反禁令的行为规定了严厉具体的
处罚和处理办法。当地主要媒体称，这是
信阳关于饮用水水源地保护“史上最严的
禁令”。

笔者首先为信阳市出台的最严禁令点
赞。饮用水水源地保护直接关乎人民群众
的身体健康，兹事体大，出台禁令，表明了
当 地 党 委 、政 府 对 生 态 环 境 保 护 的 高 度
重视。

但 是 笔 者 又 认 为 ，要 真 正 保 护 好 南
湾 水 库 这 个 信 阳 人 民 的 大 水 缸 ，仅 仅 出
台 一 纸 最 严 禁 令 是 远 远 不 够 的 ，重 要 的
还 在 于 如 何 通 过 日 后 最 严 的 监 管 确 保
禁 令 的 各 项 内 容 能 够 长 久 得 到 贯 彻
落实。

笔者之所以提出这样的问题，并非杞
人忧天，而是过去太多的教训告诉我们，由
于监管不力甚至缺位，从而导致政府的一
些“令箭”最终沦为“鸡毛”的事例实在不
少。其实，问题的严重性绝不仅仅在于禁
令内容本身的不落实，而是已出台的各项
法规条例权威性、严肃性的丧失，以及对政
府公信力的伤害。

总而言之，污染饮用水水源地各类违
法行为能否禁得住，绝不仅仅在于有没有
最严的禁令，而在于有没有最严的监管。
要 保 证 令 出 必 行 、禁 出 必 止 的 效 果 ，我
们 的 工 作 就 不 能 满 足 、更 不 能 停 留 在 出
台 一 两 份 文 件 上 ，而 必 须 把 功 夫 下 在 经
常 性 的 严 格 监 管 上 。 因 为 出 台 一 份 文
件只是一时之举，真正监管好才是保护好
一湖清水的长远之计。
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本报记者蒋朝晖昆明报
道 记者从云南省政府召开的
新闻发布会上获悉，云南省在
全面推行河（湖）长制工作中上
下联动、真抓实干，提前一年建
立河长制，建立五级河（湖）长
和三级督察体系，实现了河湖
库渠全覆盖。2018 年 1 月，云
南省全面建立河长制工作顺利
通 过 国 家 专 家 组 中 期 评 估
核查。

云南省在采取多种措施抓
实全面建立河长制湖长制组织
责任体系、高原湖泊保护治理、

“云南清水行动”等工作同时，
尤其注重结合实际挖潜创新，
确保河（湖）长制落地见效。

各地在实践中大胆探索，
不断创新丰富全省河（湖）长制
工作内涵。昆明市率先在滇池
流域河道实行生态补偿机制，
并在阳宗海示范施行“党建+
河长制”双推进；大理州启动全
民保护洱海“七大行动”，紧紧
围绕洱海水质提升目标创新洱
海流域河长制考核工作；玉溪
市统筹抚仙湖保护治理方案，
实施“四退三还”，开展抚仙湖

“百日雷霆行动”；昭通市采取
无人机参与河湖监控，下达“河
长令”；普洱市将河长制列入村
规民约；德宏州河长公示牌展
示民族特色。昆明、丽江、保
山、普洱等州（市），结合本地的
实际，引入“企业河长”“民间河
长”“学生河长”等方式参与落
实河长制，全省聘请社会监督
员 4475 人，营造全社会关爱、
珍惜、保护河湖的良好风尚。

为加大督察督办力度，云
南省今年创新建立三级督察体
系，省、州（市）、县人大和政协
已全面开展河长制湖长制督察
工作。省人大、省政协从 4 月
开始，每月督察一湖一河，已完
成异龙湖、杞麓湖、阳宗海、牛
栏江、星云湖的专项督察。省
委、省政府督查室和省河长制
办公室以明察暗访、专项督查
等形式对洱海、抚仙湖等重点
河 湖 开 展 督 查 。 省 河 长 制 办
公 室 相 继 发 出 11 份 督 办 通
知 ，积 极 落 实 各 级 督 察 督 办
要求，及时协调推进并督促属
地党委、政府、有关部门及时整
改落实。

云南创新推动河（湖）长制落地见效
推行五级河（湖）长制，建立三级督察体系

◆本报见习记者 周海燕

海南省今年 4 月印发《海
南省污染水体治理三年行动方
案》，为全省水污染治理行动制
定任务“时间表”和“路线图”。
按照要求，到 2020 年海南治理
范围内城镇内河（湖）污染水体
要达到Ⅴ类及以上水质。为确
保治水任务目标如期完成，连日
来，海南省生态环境保护厅副厅
长毛东利率水环境管理处、监察
总队、省环科院有关负责同志，
先后赴万宁、文昌等水环境质量
达标滞后的市县开展城镇内河

（湖）水污染治理专项督导。

万宁：
污水直排等问题突出

督导组抵达万宁市东山河
实地调研，详细查看了河道水
体颜色、污染物的情况。据了
解，万宁东山河后山村断面为
国控入海河流考核断面，断面
水质目标是地表水Ⅳ类，经监
测，今年 2~5 月水质为劣Ⅴ类，
1~5 月 累 计 平 均 水 质 为 劣 Ⅴ
类，尚未达标。

督导组发现这一河道在截
污工作上存在较大问题。“河道
主要存在城镇生活污水直排、
分散式畜禽养殖污水直排、非
法采砂，以及农村生产面源等
污染问题。万宁市要因地制宜
对污染水体进行综合治理，目
前必须把污染源头控制好，重
点 解 决 好 周 边 及 上 游 畜 禽 养
殖、农村生活污水等污水直排
问题。”毛东利现场要求。

针对存在的问题，万宁市
委、市政府负责人表示，将严格
按照要求，加快生活污水治理，
完善污水管网建设；加强畜禽
养殖污染管控，对河道红线范
围内的畜禽养殖全部取缔、关
停或搬迁；严厉打击河道非法
采砂、洗砂活动；严格落实“河

长制”，确保水污染突出问题得
到根本性解决。

文昌：
黑臭水体仍然存在

和东山河一样需加大治理
力度的还有文昌河。据了解，
文昌河是文昌市的城市内河，
近年来由于上游大量污水，尤
其是城镇污水直排及上游屠宰
废水排污等问题，文昌河水质
受到严重污染。

“文昌河水涯新区断面是
国控入海河流考核断面，水质
目 标 为 地 表 水 Ⅳ 类 。 监 测 显
示，今年 4 月和 5 月水质均为劣
Ⅴ类。”在现场连续检查多处污
染水体后，督导组有关人员说。

督导组来到位于沿江西路
的文昌河—文成北河段。记者
发现，这一河段用临时拦水沙
坝将上游的污水隔离，通过隔离
网对污水进行过滤处理及采取
围堰式治理污水。下一步将采
取治水装置（和环保药剂）+分
段式截污帘+水生植物微生物
调控技术+污泥河床整治，彻
底消除黑臭水体和提升水质。

目前，文昌已开展文昌河
全流域排查污染源行动，启动
文昌河消灭黑臭、提升水质综
合治理工作，按照 3 个阶段实
施，即应急治理阶段、水质达标
综合治理阶段、水质达标运行
维护阶段。

不难看出，以上污染水体
存在共性问题，如畜禽养殖污
水、农村生活污水直排等。对
此，毛东利表示，除了取缔保护
区 内 非 法 水 产 养 殖 及 畜 禽 养
殖、开展周边农村生活污水治
理等工作外，还要注意保障百
姓生计，特别注意引导养殖业
在适养区规范健康发展。“加强
环境保护不是不要发展，而是
促进更好更有质量的发展。”毛
东利说。

海南按下黑臭水体治理“加速键”
督导组现场督导万宁等市县水污染治理工作

针对中央环保督察交办的重点整改任务——东风湖黑臭水
体整治工程，湖南省岳阳市以壮士断腕的决心打一场黑臭水体整
治攻坚战，以控源截污为第一抓手，治理与开发相结合，按照“控源
截污、内源治理、生态修复、补水循环”思路，计划投资 4255 万元，
重点对 4 个片区截污支管网进行改造，共新建、改造污水管网
21769 米，增加小型污水处理设施两处，从源头上消除污染源，彻
底解决城区黑臭水体问题。 本报记者邓佳摄


