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4 问：这次修改的主要内容及依据是什么？

适应空气质量管理需求 完善标准体系建设
——专家解读《环境空气质量标准》修改单征求意见稿

◆本报记者杜宣逸

生态环境部近日对《环境空气质量标准》（GB 3095-2012）修改单公开征求意
见。《环境空气质量标准》评估专家组组长、中国工程院院士郝吉明，标准修改单及
原标准编制组组长、中国环境科学研究院研究员武雪芳就标准评估和修改中的若
干问题回答了记者提问。

郝吉明：2017 年 3 月，中国
工程院受原环境保护部委托对

《环 境 空 气 质 量 标 准》（GB
3095-2012）开 展 专 题 评 估 。
中国工程院对此十分重视，成
立了评估工作领导小组、顾问
专家组、评估专家组、执笔组及
支持团队，组织了本领域的主
要院士、专家和重点区域一线

业务骨干约 50 多名的评估队
伍，组建了标准实施成效评估、
国内外标准综合评述、完善我
国标准体系的对策建议 3 个工
作组，重点分析标准各指标在
空气质量管理中的作用、诊断
标准及配套技术在执行过程中
的问题，梳理了标准与国外主
要标准体系设计的异同，结合

我 国 未 来 空 气 质 量 管 理 的 需
求，提出完善环境空气质量标
准 体 系 和 管 理 制 度 体 系 的
建议。

评估工作历时 5 个月，在
各 工 作 组 研 究 的 基 础 上 ，组
织 了 7 次 全 体 人 员 参 加 的 研
讨 会 ，形 成 了 最 后 的 评 估
报告。

2 问：为什么说现行标准的首要问题是状态参数问题？

郝吉明：评 估 报 告 认 为 ，
《 环 境 空 气 质 量 标 准 》（GB
3095-2012）自 2012 年 颁 布 和
分阶段实施以来，在改善环境
空气质量、保护生态环境和保
障人群健康等方面发挥了重要
作用，引领了我国环境管理制
度的转型。但标准及配套技术
规范在不同区域的适应性也存
在一些问题，例如标准体系中
的状态参数、PM2.5 监测结果的
湿 度 影 响 、空 气 质 量 指 数

（AQI）实时报反映空气质量快
速变化的准确性，以及标准中
六 项 污 染 物 浓 度 限 值 的 匹 配
性。在这些问题中，有些需要
深入研究，特别是标准中各项
污染物的浓度限值，就需要在
系统研究污染状况、健康影响、
控制技术、社会发展等方面的
基础上，才能进行科学的调整；
有些问题可以根据标准实施过
程的科学研究成果，并参考国
际标准体系中的通行做法，尽
快完善并颁布实施。

评 估 报 告 通 过 对 2013～
2016 年 国 家 环 境 空 气 质 量 监
测网全国 338 个城市的业务化
监测和国内主要科研单位研究
成果的系统总结，认为现行标

准 在 实 施 过 程 中 的 最 主 要 问
题 ，是 标 准 体 系 中 的 状 态 参
数。我国历次制修订的环境空
气质量标准和大气污染物排放
标准均规定按照标准状态（0℃，
1个标准大气压）计算污染物质
量浓度和排放量，与主要发达国
家和国际组织的规定不一致，使
得国内外污染物质量浓度的监
测结果可比性不强。

首先，我国国土面积幅员
辽阔、地形地貌具有西高东低
的特征，全国平均气温显著高
于 0℃，特别是青藏高原与东
部沿海地区的气压差别很大，
高原地区 PM2.5 污染状况被高
估 40%以上，标准状态下的污
染物浓度水平难以很好反映真
实的环境空气质量状况，影响
了我国环境空气质量的分区管
理和污染防治。

其次，南方地区与北方地
区相比，温度和湿度相差较大，
颗粒物在大气中沉降速率具有
很强的区域性差异，进而导致
采样时颗粒物粒径筛选及测量
质量浓度计算的较大误差，影
响了 PM2.5 和 PM10 监测结果准
确性。测量工况采用大气实际
状况，将有利于从颗粒物筛选

等 方 面 提 高 监 测 的 准 确 度 和
精度。

第三，目前，主要国家特别
是发达国家或国际组织规定气
态污染物的质量浓度通常折算
到参考状态（美国：25℃，欧盟：
20℃，一个大气压），颗粒物及其
组分的监测评价通常按照大气
实际状况（实况）计。我国的标准
状态与国际通行的参比状态或
实际状态在质量浓度测量和计
算上存在一定的差异，在开展国
别污染状况评估时不能准确反
映我国真实环境空气质量状况，
也不利于开展积极的环境外交
和参与全球大气污染治理。

基于上述综合考虑，评估
报告系统分析了标准状态和参
比状态对全国环境空气质量状
况的影响和主要区域大气污染
防治的重点，认为现行标准体
系应当保持基本稳定，建议参
照国际通行方法，将标准中气
态污染物的状态参数调整为参
考状态（25 ℃，1个大气压），将颗
粒物的状态参数调整为实际状
态。同时，建议应加强与标准制
修订相关的科学技术研究，为完
善我国环境空气质量标准体系
提供更加坚实的科技支撑。

3 问：2012年修订标准时为何未调整监测状态？

武雪芳：我国环境空气质
量 标 准 于 1982 年 首 次 发 布 ，
1996 年第一次修订，2000 年部
分修改，2012 年第二次修订。
1982 年 首 次 制 定 的 标 准 中 未
规定监测状态，但当时配套的
监测分析方法标准规定监测状
态采用标准状态，即温度为 273
K、压力为 101.325 kPa（0℃、1个
标准大气压）的状态；此后，1996
年首次修订时在标准中明确规
定采用标准状态，沿用至今。

2012 年修订标准时，考虑
到纵向的历史继承和横向的相

关标准协调等问题，未修改监
测状态。标准状态在大气环境
标准体系中沿用时间长，涉及
到的标准种类多、数量大，修改
相关规定涉及面广、工作任务
比较繁重，2012 年修订标准重
点关注调整污染物项目、限值、
统计要求等一系列急需解决的
突出问题，当时标准修订草案
两次公开征求意见，多次召开
专家、部门、地方研讨会，相关
各方均未提出修改监测状态。

从 2013 年 1 月 1 日首批城
市开始实施，GB 3095-2012 标

准实施时间已经超过 5 年。中
国工程院专题评估表明，标准
内容总体科学、可行，在引领环
境管理、促进空气质量改善方
面发挥了积极作用，当前应当
继续保持标准内容基本稳定，
推进标准实施。但是，我国标
准沿用的监测状态规定已经与
当前发达国家、地区或国际组
织的现行法规、标准、导则均不
一致，为更好借鉴国际先进经
验、提升大气污染防治科学化、
精准化水平，有必要尽快予以
修改，与国际通行做法接轨。

武雪芳：修 改 单 内 容 有 两
条，一是将关于监测状态统一采
用标准状态，修改为气态污染物
监测采用参考状态（25℃、1 个
标准大气压），颗粒物及其组分
监测采用实况状态（监测期间实
际环境温度和压力状态）；二是
增加了开展环境空气污染物浓
度监测同时要监测记录气温、气
压等气象参数的规定。

发达国家对监测状态的规
定在历史上也曾作统一要求，如
美国自 1971 年首次发布环境空
气质量标准后长期对各类污染
物统一按照参考状态监测污染
物质量浓度。此后相关科研发
现，颗粒物及其组分按照统一的
标准状态或参考状态折算浓度，
影响监测结果的准确性，且没有
证据表明折算方法能够更科学
地评价环境空气状况对人体健
康的影响。为此，从 1997 年美
国修订标准开始，各国陆续将颗
粒物监测状态由统一的标准状
态或参考状态，改为实况状态。

为了历史数据可比，发达国家通
常规定，在监测污染物浓度的同
时，要监测并记录气温、气压等
状态参数。气态污染物监测状
态方面，通常采用常温和 1 个大
气压作为参考状态，其中常温主
要有美国为代表的 25℃和欧盟
为代表的 20℃两类，接近多数
人群的实际生活环境。

考虑到我国地理位置、气候
条件等因素，本次修改拟采用
25℃、1 个大气压作为监测气态
污染物的参考状态，颗粒物及其
组分监测则采用实况状态。为
确保数据科学性、可比性，不影
响环境空气质量改善进程的客
观评价，标准修改单提出，无论
颗粒物还是气 态 污 染 物 监 测 ，
均 应 监 测 并 记 录 实 测 点 位 的
气 温 、气 压 等 状 态 参 数 ，确 保
对历史数据能够回溯，用相同
的“ 尺 子 ”进 行 比 较 。 与 本 标
准 配 套 的 一 系 列 标 准 或 技 术
规 范 也 将 分 别 进 行 相 应 的 修
改或修订。

5 问：为何要发布21项监测标准修改单征求
意见稿？

武雪芳：配合《〈环境空气质
量标准（GB 3095-2012）修改单〉

（征求意见稿）》中污染物监测状
态的调整，需要对与其直接相关
的21项监测标准进行同步修订。

21 项监测标准分别规定了
环境空气质量标准中污染物项
目的监测要求，对于规范环境空
气中气态污染物和颗粒物的监

测，保护人体健康，保护和改善
生态环境，支撑《环境空气质量
标准》的实施具有重要作用。在
这 21 项监测标准中均明确规定
了监测状态为标准状态（273 K，
101.325 kPa），故需要按照《〈环境
空气质量标准（GB 3095-2012）〉
修改单（征求意见稿）》中规定的
监测状态进行修改。

6 问：21项监测标准规定了什么内容？

武雪芳：这 21 项监测标准
是支撑《环境空气质量标准》实施
的重要标准，其中，7项为二氧化
硫、氮氧化物、臭氧、气态汞等气态
污染物的监测分析方法标准，6项
为总悬浮颗粒物和颗粒物（粒径
小于等于 10 μm）、颗粒物（粒径
小于等于 2.5 μm）、颗粒物中铅、
镉、砷、六价铬等重金属监测分析

方法标准等，8项为环境空气质量
手工监测技术规范、自动监测技
术规范及采样器技术要求等。

另外，对于空气质量标准中
规定的苯并[a]芘、氟化物、一氧
化碳等污染物控制项目，正在对
相应的监测标准进行修订，即将
发布，不需要单独以修改单的形
式进行修改。

7 问：这次对21项监测标准修改的主要内容
是什么？

武雪芳：本次《〈环境空气质
量 标 准〉（GB 3095-2012）修 改
单（征求意见稿）》对监测状态进
行了修改，规定：“本标准中的气
态污染物（二氧化硫、二氧化氮、
一氧化碳、臭氧、氮氧化物）浓度
均为参考状态下的浓度，颗粒物

（粒径小于等于 10 μm）、颗粒
物（粒径小于等于 2.5 μm）、总
悬浮颗粒物（TSP）及铅、苯并[a]
芘浓度为监测期间实际环境温
度和压力状态下的浓度。”

“21 项 监 测 标 准 修 改 单 征

求意见稿”仅对结果计算与表示
中污染物浓度的监测状态进行
了修改：颗粒物及颗粒物中铅、
镉 、砷 、六 价 铬 等 由 标 准 状 态

（273 K、101.325 kPa）修 改 为 实
际状态（监测采样时的实际气温
和气压）下的质量浓度，气态污
染物、气态汞等修改为参考状态

（298K、101.325 kPa）下 的 质 量
浓度。同时，删去了 11 项标准
中“标准状态”的定义，增加了

“参考状态”的定义，21 项监测
标准的其他技术内容未做修改。

1 问：《环境空气质量标准》评估工作是如何开展的？

前20位

排名

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

城市

海口市

黄山市

拉萨市

舟山市

深圳市

厦门市

丽水市

珠海市

惠州市

福州市

中山市

贵阳市

台州市

咸宁市

昆明市

衢州市

大连市

益阳市

南宁市

江门市

后20位

排名

169

168

167

166

165

164

163

162

161

160

160

158

157

156

155

154

153

152

151

150

城市

临汾市

石家庄市

邢台市

咸阳市

晋城市

唐山市

邯郸市

安阳市

太原市

运城市

西安市

保定市

阳泉市

渭南市

焦作市

晋中市

新乡市

鹤壁市

郑州市

淄博市

较好20位

排名

1

2

3

4

5

6

7

8

8

10

11

12

13

14

15

16

16

18

18

20

城市

衡水市

保定市

银川市

廊坊市

阜阳市

邯郸市

长春市

德州市

安阳市

乌鲁木齐市

天津市

聊城市

焦作市

孝感市

石家庄市

郑州市

长治市

邢台市

淄博市

洛阳市

较差20位

排名

169

168

167

166

165

164

163

162

161

161

159

158

157

157

155

154

154

154

151

151

城市

常州市

西宁市

嘉兴市

信阳市

铜川市

宜宾市

苏州市

上海市

荆门市

兰州市

达州市

广州市

广安市

南充市

芜湖市

马鞍山市

淮安市

连云港市

绵阳市

盐城市

前20位

排名

1

2

3

4

5

6

6

8

9

10

11

12

12

14

15

16

17

18

19

20

城市

海口市

黄山市

珠海市

丽水市

深圳市

舟山市

雅安市

厦门市

惠州市

拉萨市

中山市

贵阳市

台州市

福州市

昆明市

内江市

南宁市

资阳市

益阳市

江门市

后20位

排名

169

168

167

166

165

164

163

162

161

160

159

158

157

156

156

156

153

152

151

150

城市

唐山市

晋城市

太原市

邢台市

邯郸市

石家庄市

安阳市

晋中市

临汾市

吕梁市

滨州市

保定市

阳泉市

淄博市

菏泽市

新乡市

焦作市

北京市

莱芜市

郑州市

2018年6月169城市空气质量排名
前20位和后20位城市名单

2018年1~6月169城市空气质量排名
前20位和后20位城市名单

2018年1~6月169城市空气质量改善
幅度相对较好20位和较差的20位城市名单

江西省新余市近日举行渔业资源增殖放流活动，将 894.64万尾鳙鱼、
鲢鱼、青鱼等鱼苗放流当地“母亲河”孔目江之中，以增加水域内鱼类群体
数量和改善水域生态环境，维护孔目江生态平衡。 人民图片网供图

本报记者晏利扬衢州报道
经过专家组评议，浙江（衢州）“两
山”实践示范区建设规划顺利通
过评审，成为全国首个通过评审
的“两山”实践示范区建设规划。

衢州地处浙江西部钱塘江源
头，是浙江省重要生态屏障。评
审会上，生态环境部环境规划院
汇报了全国首个“两山”实践规划
编制情况。来自中国工程院、生态
环境部科技委员会、国务院发展研
究中心资源与环境政策研究所等
单位院士、专家对规划进行了评
议，并提出了相关修改建议意见。

专家组一致认为，全国首个
“两山”实践规划坚持以习近平生
态文明思想为统领，坚持生态优
先、绿色发展的理念，系统设计浙
江（衢州）“两山”实践示范区建设
的总体目标、重点任务、转化机制
以及实施体系，着力通过“五美五
区”建设，打造浙江（衢州）“两山”实
践示范区建设样板。规划定位准
确、目标明确、重点突出、措施可
行，具有科学性、前瞻性和可操作
性，可以指导衢州市开展“两山”实

践示范区建设。同时，规划作为我
国首个地级城市建设“两山”实践
示范区的指导文件，根据中央精
神，立足衢州特点，提出了“五美五
区”建设的任务体系，设计了“两
山”实践示范区评价指标体系，创
造性地提出了“绿金”指数评估，完
善了“两山”建设的转化机制，探索
了“两山”理念实践模式，在理念、
方法、技术等方面具有创新性和全
国示范意义，处于国内领先水平，
专家组一致通过了这一规划。

评审会后，衢州市人民政府
与浙江省环保厅、生态环境部环
境规划院举行“两山”实践战略合
作协议签约仪式。中国工程院院
士、生态环境部环境规划院院长
王金南表示，环境规划院将全力
支持衢州市“两山”实践示范区建
设，和衢州一起探索中国的绿色
发展、“两山”实践之路。浙江省
环保厅副厅长卢春中表示，省环
保厅将在污染防治、生态建设、项
目争取、技术指导等方面，积极支
持衢州创建“两山”实践示范区、
建设美丽“大花园”。

浙江（衢州）“两山”实践示范区建设规划通过评审
创造性提出“绿金”指数评估

本报讯 辽宁省环保厅日前
召开全省生态环境宣传工作视频
会议，传达贯彻全国生态环境宣
传工作会议精神，为全面加强生
态环境保护、打好污染防治攻坚
战提供良好舆论氛围。

此次会议受到辽宁省环保厅
党组高度重视，省环保厅党组书
记、厅长来鹤指出，要充分认识到，
提高公众环境意识需要宣教部门
发挥作用。面对新形势、新任务、
新要求，全省各级环保部门要围绕
环保重点工作，选好节点，抓住时
机，做好策划，开展好主题宣传。

来 鹤 强 调 ，要 做 好 舆 情 应
对。属地涉事部门是第一责任主
体，要扎实做好舆情采集、研判和
回应工作。对热点和重要舆情，
要组织力量研究制订应对工作方
案，做好舆情回应，妥善回应公众
关切。要搭好媒体建设平台，一

方面要利用好传统媒体讲好辽宁
环保好故事，另一方面要发展好
新媒体。同时，在有关环保重大
问题、热点难点问题的讨论中,要
敢于发声、及时发声、准确发声，
有效引导公众客观理性认识。要
搭 好 组 织 领 导 平 台 ，各 市 和 县

（市、区）环保局主要负责同志、分
管负责同志要切实担负起生态环
境宣传工作的政治责任、领导责
任，各级领导班子要坚持把生态
环境宣传纳入重要议事日程。要
进一步完善考核机制，把生态环
境宣传工作纳入领导干部和业务
部门工作实绩考核内容，考核结
果作为综合评价的重要依据。要
搭好宣传队伍建设平台，新闻发
布会是舆论引导的“重器”，省环
保厅已经设立新闻发言人，各市
环保局也要设立新闻发言人。

张茉

本报记者张兴林通讯员冯宝
强兰州报道 由甘肃省人大组织开
展的 2018 年“陇原环保世纪行 走
进陇南”采访活动日前圆满结束。

活动期间，围绕“自然保护区
建设与管理”主题，十余家中央驻
甘肃媒体和 8 家省内新闻媒体记
者连日来深入甘肃省陇南市各县
区自然保护区，进行采访报道。

“陇原环保世纪行”是甘肃省
生态环保事业开创以来涉及面最
广、持续时间最长、参加记者最
多、发稿量最大，深受广大人民群
众欢迎的环境与资源保护宣传教
育活动，成为提高公众环境意识、
维护群众环境权益、宣传环保法
律法规、传播环境科学知识的活
动品牌，正在为推动全省绿色发
展发挥着重要作用

此次采访过程中，媒体记者
发现，甘肃省委、省政府高度重视
生态文明建设，加大了自然保护

区保护的力度，认真汲取了祁连
山国家级自然保护区环境突出问
题的教训；中央、省委环保督察发
现的破坏自然保护区严重问题以
及 2016年、2017年“陇原环保世纪
行”宣传活动中曝光批评的问题，已
经得到了整改落实，促进了自然保
护区突出生态环境问题的解决。

据了解，24 年来，“陇原环保
世纪行”已经成为甘肃省人大法
律监督的一面鲜明旗帜、甘肃省
生态文明建设领域的一张重要名
片。特别是 2002 年以来，“陇原
环保世纪行”活动分别以“聚焦祁
连”“关注生命之水”“直击违法排
污”“追踪水污染”“资源节约与可
持续发展”“人与自然和谐”“节能
减排与生态文明”“自然保护与生
态”为鲜明主题，组织开展了一系
列宣传采访活动，为地方经济社
会发展和环境保护事业作出了突
出贡献。

甘肃打造“陇原环保世纪行”活动品牌
涉及面广，持续时间长，参加媒体多

辽宁省环保厅召开全省生态环境宣传工作会议

生态环境宣传要纳入工作实绩考核

强化生态环境宣传 助力污染防治攻坚

空气质量排名首次扩至169城市


