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日 前 ，来
自 非 洲 17 个
国 家 的 50 名
一线野生动物
保护者获颁非
洲 巡 护 员 奖,
这是非洲野生
动物保护者们
首次获得来自
中国的奖金和
相 关 技 术 支
持 。 如 今, 越
来越多的中国
企业和组织正
积极参与到非
洲野生动物保
护和生态环境
保 护 中, 为 非
洲的可持续发
展作出重要贡
献。本报记者
邓佳摄

本报记者周迎久 张铭贤石家庄报
道 河北省《大清河流域水污染物排放标
准》《子牙河流域水污染物排放标准》《黑
龙港及运东流域水污染物排放标准》3 个
严于国家排放标准的地方标准日前正式
发布。据悉，3 个地方标准将于今年 10 月
1 日起正式实施，其中大清河流域排放标
准的核心控制区，即雄安新区全域将执行
最严排放限值标准。

3个水系为河北水污染较重区域

“3 个流域集中在河北省的中南部，
流域面积占了全省面积的四成以上。河
北的张家口、承德等北部地区是京津的水
源地，而中南部地区水环境形势严峻。”河
北省环保厅科技处副处长李红彦向记者
介绍说，大清河流域核心区域即雄安新
区，水环境质量要求高；子牙河、黑龙港及
运东流域是河北省水污染严重区域，迫切
需要制定实施更加严格的水污染物排放
标准，加强源头管控。

标准制定过程中，河北省本着因地制

宜、区别对待的原则，分别对 3 个流域、同
一流域的不同地区制定了相应的污染物
排放标准。

“3 个标准的出台历时两年，我们通
过对 3 个流域内 186 家城镇污水处理厂和
377 家直排水企业的全面摸排，基本掌握
了流域内涉水固定污染源排放情况。”河
北省环科院水环境科学研究所所长田在
峰说：“通过摸底调研，我们初步确定影响
3 个流域水环境质量的主要污染物为化
学需氧量、五日生化需氧量、氨氮、总氮和
总磷。3 个流域地方标准在制定中，聚焦
这 5 项污染因子设定了严于国家排放标
准的地方排放限值标准，并以此推动企业
的治理升级，减少污染物排放。”

雄安新区执行最严排放限值标准

“在大清河流域水污染物排放标准制
定中，我们按照生态环境部意见，借鉴了京
津实践，划分出了核心控制区、重点控制区、
一般控制区3个区域，核心控制区为雄安新
区全域。”李红彦介绍说，“重点控制区包括

石家庄、保定等市的22个县（市、区）和定州
市，一般控制区包括张家口、保定、廊坊、
沧州等市的 15个县（市、区）。”

记者从《大清河流域水污染物排放
标准》中看到，这一流域核心控制区 5 项
水污染物排放限值均为最严标准，分别
是：化学需氧量 20 毫克/升，五日生化需
氧量 4 毫克/升，氨氮 1.0 毫克/升、水温
小于等于 12 度时限值标准为 1.5 毫克/
升，总氮 10毫克/升，总磷 0.2毫克/升。

“大清河流域核心控制区排放限值
标准接近地表水Ⅲ类水标准，与北京市
城镇污水处理厂水污染物排放标准中最
严的 A 类标准相当。”田在峰介绍说，“此
外，大清河流域重点控制区排放限值标
准接近地表水Ⅳ类水标准，与北京市标
准中的 B 类相当，比如两个标准化学需
氧量限值均为 30 毫克/升；一般控制区
排放标准类似地表水Ⅴ类水标准，也在
原有的排放标准上实现了提标，这一区
域将执行化学需氧量 40 毫克/升标准，
比国家规定的城镇污水处理厂一级 A 的

50毫克/升更为严格。”
子牙河、黑龙港及运东两个流域只划

分了重点控制区和一般控制区。记者从这
两个地标中看到，重点控制区污染物排放
限值分别为Ⅴ类和现行城镇污水处理厂一
级 A 标准。这一标准与天津城镇污水处理
厂排放限值地方标准基本相当。

标准实施后可大幅削减水污染物

河北省环保厅科技处处长米海亮介
绍：“3 个地方标准实施后，将大幅削减污
染物排放，对改善全省水环境质量，尤其是
加快白洋淀治理与修复，可提供强大的技
术支撑。”

经初步测算，3 个地方标准实施后，河
北省大清河流域白洋淀入淀河流化学需氧
量、氨氮、总磷年削减量分别为 6790 吨、
1348 吨 、65 吨 左 右 ，削 减 比 例 分 别 为
33.1%、66.4%、32.7%。子牙河流域化学需
氧 量 、氨 氮 、总 磷 年 削 减 量 分 别 为 10376
吨、2111 吨、90 吨左右，削减比例分别为
20.4%、42.4%、18.9%。黑龙港及运东流域
化学需氧量、氨氮、总磷年削减量分别为
952 吨、155 吨、24 吨左右，削减比例分别为
9.2%、15.0%、21.1%。

记者采访中还了解到，3 个地方标准
均鼓励再生水回用，同时规定各设区市人
民政府可根据当地具体情况，在沿河、沿
库、沿淀等水环境优先保护区划定一定范
围的生态缓冲带进行保护。

河北发布3个严于国标的水污染物排放地方标准

雄安新区执行最严排放限值标准

简政放权 放管结合 优化服务
补短板增后劲惠民生 推动经济高质量发展

生态环境部环境工程评估中心总工 李天威

深化“放管服”改革 推动经济高质量发展

近日，生态环境部印发《关于生
态环境领域进一步深化“放管服”改
革，推动经济高质量发展的指导意
见》（以下简称《指导意见》），这是落
实党中央、国务院部署，在生态环境
领域补短板增后劲惠民生推动有效
投资，支持扩内需调结构促进实体
经济发展的关键举措。

深化“放管服”改革，转变政府
职能，推动经济社会持续健康高质
量发展，是党中央、国务院作出的重
大决策部署。习近平总书记要求转
变政府职能，深化简政放权，创新监管
方式，增强政府公信力和执行力，建设
人民满意的服务型政府；要清理和规
范各类行政许可、资质资格、中介服务
等管理事项，并多次就深化简政放权、
转变政府职能以及深化生态环境监管
体制改革作出重要指示。李克强总理
连续4年召开“放管服”改革电视电话
会议，对“放管服”改革进行部署，近
期国务院连续召开常务会议，部署
持续优化营商环境、提高综合竞争
力、补短板增后劲惠民生推动有效
投资、支持扩内需调结构促进实体
经济发展、巩固经济稳中向好。

近年来环评“放管服”改革大幅

度简政放权，大限度减少审批，大力
压缩审批时间，提前介入、主动服
务、开辟绿色通道，强化事中事后监
管，在优化营商环境、激发市场活
力、推动经济持续健康高质量发展
方面取得了积极进展。但也要看
到，面对新的形势和要求，面对一些
环评中“慢、难、繁”的问题，环评改
革还有不小的空间。这次《指导意
见》中，环评篇幅不算大，但内容实
在，重在解决问题，非常解渴。

《指导意见》在环评管理方式上
要求推进三个转变，即从重视项目
微观管理向区域宏观管控转变，工
作重心加快从事前审批向事中事后
监管转变，从大厅接待向“不见面”
审批转变；在解决突出制约上要求
做到三个着力，即着力压缩环评编
制时间、着力规范环评审批尺度、着
力简化不必要的环评内容；在提高
环评审批效率上要求实现三个强
化，即强化提前指导、强化审批服
务、强化分类处理，这些举措必将在
扩内需调结构促进实体经济发展中
发挥实实在在的效果，为推动实现
经济高质量发展和生态环境高水平
保护提供扎扎实实的支撑。

环评改革的大方向，既要进一步深化环
评制度的改革，该改的要改、该放的要放、该
简的要简，同时也要强化环评制度的严肃性、
制约性和刚性，严格依法行政，该严的要严、
该管的要管、该查的要查。在“管”上，《指导
意见》突出了宏观管理和事中事后监管两头。

在生态环境宏观管理上，《指导意见》要
求强化生态保护红线、环境质量底线、资源利
用上线和生态环境准入清单（“三线一单”）管
控，就是要全面开展区域空间生态环境评价，
更好地建立基于生态环境保护促进经济健康
发展的“游戏规则”。今年长江经济带 11 个
省（市）加青海省，将初步完成“三线一单”的
编制，其余的 19 个省（市、区）今年要启动，明
年要基本完成，2020 年“三线一单”要全面实
施应用。全国生态环境保护大会明确要求，
省级党委和政府要加快确定生态保护红线、
环境质量底线、资源利用上线，制定生态环境

准入清单，在地方立法、政策制定、规划编制、
执法监管中不得变通突破、降低标准，不符合
不 衔 接 不 适 应 的 于 2020 年 年 底 前 完 成 调
整。届时，将能够更好地用“线”管住空间布
局，逐步解决产业结构、产业布局不合理的问
题；用“单”规范发展行为，为盲目、粗放型、破
坏性发展亮红灯，为满足供给侧结构性改革
的优质产能项目环评审批开绿灯。

在事中事后监管上，《指导意见》要求全
面落实“双随机、一公开”制度，就是要落实企
业主体责任，加大环评违法惩戒力度，坚决遏
制“未批先建”等违法违规行为；要求加强环
评质量管理、强化环评文件技术复核，就是要
利用大数据提高监管整体能力；要求加强制
度联动，就是要将排污许可证载入环评要求，
作为企业守法准则和监督执法依据，并实行
跨部门、跨领域的联合惩戒。通过管得好、管
到位，为放得更开、减得更多奠定基础。

在放上，既要“简”，更要“减”。
“减”主要是做减法，减少审批事项
和自由裁量权。比如之前登记表从
审批改为备案，一下子将 80%的项
目从审批管理中解放出来，对于释
放市场活力乃至释放环评管理人员
的监管力量都有十分重要的作用。

《指导意见》仍延续这一改革思路，
要求动态修订《建设项目环境影响
评价分类管理名录》，就是要进一步
减少编制报告书（表）的数量；要求健
全并严格落实主要行业环评审批原
则、准入条件和重大变动清单，就是
要进一步规范环评审批尺度，减少
环评管理中的自由裁量权，杜绝违

规设置审批前置等。
“简”主要是大力简化环评文件

编制，缩短环评文件编制时间。《指
导意见》要求完善环评技术导则体
系，就是要进一步简化环评文件内
容，降低编制难度，把重点聚焦在选
址选线环境论证、环境影响预测和
环境风险防控等方面；要求细化规
划环评与项目环评联动的管理要
求，就是要进一步简化项目环评中
重复性评价内容；要求落实新修订
的《环境影响评价公众参与办法》，
就是要在强化公参效力的同时，适
当简化部分项目公众参与的程序和
形式。

进一步深化简政放权，转变政府职能

进一步深化放管结合，改革环评管理方式

重点是在管理要求和技术支撑两个方面
增强指导和支撑。在管理层面的优化和服务
方面，一个最大的亮点，就是针对当前基础设
施等建设项目环评遇到的突出问题，给出了
解决方案，为全国环评管理部门明确了管理
要求。《指导意见》明确对审批中发现涉及生
态保护红线和相关法定保护区的输气管线、
铁路等线性项目，应督促项目优化调整选线、
主动避让；确实无法避让的，要求建设单位采
取无害化穿（跨）越方式，或依法依规向有关
行政主管部门履行穿越法定保护区的行政许
可手续、强化减缓和补偿措施。此外，《指导
意见》提出主动服务，就是要求各级生态环境
部门主动与有关部门对接，开展重大项目审
批调度，拉条挂账形成清单，建立今年拟开工
重大基础设施项目清单，逐一对接环评工作
中 存 在 的 问 题 ，及 时 研 究 提 出 解 决 对 策 建
议。《指导意见》提出开辟绿色通道，优化管理
流程，就是要求对于重大建设项目做到即到
即受理，即转办即评估，评估和审查同步推

进。一些重大交通基础设施建设项目，可以
在受理前即组织专家进行现场踏勘。最终的
结果和效果也非常明确，就是审批时限压缩
至法定时限的一半左右。

在技术层面的优化和服务方面，《指导意
见》提出生态环境部门要提前指导，就是主动
指导督促建设单位在可研阶段启动环评文件
的编制，及时对他们在建设项目环评文件编
制中的问题答疑解惑，压缩环评文件报审时
间。本来，编制环评文件是建设单位的主体
责任和市场行为，管理部门提出要求就可以
了，但是这次《指导意见》非常明确指出，不仅
要了解、督促，还要及时答疑解惑、加强指导，
十分鲜明体现了生态环境部门的服务意识和
担当精神。《指导意见》还提出启动“生态环境
部政务服务综合平台——‘互联网+政务服
务’平台建设”项目，优化门户网站和行政审
批大厅设置，全面推进网上申报等，也是从技
术层面为加快实施环评“不见面”审批强化了
保障。

进一步深化优化服务，提高环评审批效率

本报讯 北京市、朝阳区两
级环境执法人员日前在朝阳区
金 盏 路 附 近 的 672 路 公 交 总
站，使用氮氧化物快速检测仪，
检测了站内 26 辆柴油公交车
的氮氧化物。据悉，北京是全
国第一个开展重型车氮氧化物
排放检查的城市。

北京市朝阳区环保局机动
车排放管理站 工 作 人 员 武 轩
说：“氮氧化物快速检测仪分
为 两 部 分 ，主 机 部 分 安 装 在
车 上 ，另 一 部 分 安 装 在 排 气
管 上 。氮氧化物快检仪与普
通的黑烟检测仪不同的是，需
要车辆携带仪器行驶两公里以

上，才可以获取检测数据。”
为了实现车辆排放达标，

北京市的绝大部分国四及以上
排放标准的重柴，都安装了选
择性催化还原系统。为确保系
统正常工作，必须定期添加车
用尿素溶液，这一溶液与氮氧
化物进行化学反应，可减轻氮
氧化物排放污染。

目前，北京市环保部门对
重型柴油车开展了黑烟、OBD
车载诊断系统、氮氧化物和尿
素 4 项检测，实现了对重型柴
油车的全项监管，重型柴油车
精细化管理水平在国内处于领
先水平。 韩继波 王歆迪

北京开展重型车氮氧化物排放检查
重点检测黑烟、OBD车载诊断系统、氮氧化物和尿素4项

强化督查 打赢蓝天保卫战

本报记者牛秋鹏9月5日北
京报道 9 月 4 日，2018-2019 年蓝
天保卫战重点区域强化督查工作
继续开展，其中 200 个督查组对
京 津 冀 及 周 边 地 区 的 207 个 县

（市、区）进行督查，发现涉气环境
问题 111个。

发 现 涉 气“ 散 乱 污 ”企 业 1
家。督查组检查发现，河北省沧
州市南皮县有 1 家涉气“散乱污”
企业未完成整改。

发现 4 台应淘汰燃煤锅炉未
拆除。其中，河北省石家庄晋州
市云涛钣金喷漆修理部 1 台（0.1
蒸吨），唐山市古冶区福森货运 1
台（0.5 蒸吨以下），保定市阜平县
君悦会馆 1 台（0.1 蒸吨），邢台市
柏乡县芳芳旅馆 1台（0.1蒸吨）。

工业企业未安装大气污染防
治设施问题 13 个。其中，天津市
滨海新区 1 家、静海区 1 家、北辰
区 1 家 ；河 北 省 石 家 庄 晋 州 市 1
家、平山县 1 家，廊坊市大城县 1
家，沧州市运河区 1 家，邢台市宁
晋 县 1 家 ；山 西 省 太 原 古 交 市 1
家、山西转型综合改革示范区 1
家，长治市郊区 1 家、壶关县 1 家；
河南省开封市禹王台区 1家。

工业企业不正常运行大气污
染防治设施问题 16 个。其中，天
津市北辰区 1 家；河北省石家庄
市 藁 城 区 1 家 ，保 定 市 望 都 县 1
家、涿州市 1 家，衡水市故城县 1
家，邢台市新河县 1 家，邯郸市冀
南新区 2 家、曲周县 1 家；山西省
太原市娄烦县 1 家；河南省郑州
市金水区 1 家、荥阳市 1 家、登封
市 1 家、巩义市 1 家，新乡市新乡
县 1家，焦作沁阳市 1家。

VOCs 整 治 不 到 位 问 题 26
个。其中，天津市武清区1家；河北
省石家庄市高新技术产业开发区1
家、深泽县1家、平山县1家、行唐县
1家，秦皇岛市山海关区 1家、昌黎
县 1家，廊坊市大城县 1家，保定市
易县 1家，承德市承德县 1家，沧州
市沧县 2家、任丘市 2家，衡水市安
平县 1家；山西省太原市不锈钢产
业园区 1家，阳泉市盂县 1家，长治
市郊区 1家、沁源县 1家；山东省滨
州市邹平县 1 家，菏泽市郓城县 1
家；河南省郑州市二七区1家、新郑

市1家、新密市1家，安阳市安阳县
1家，焦作孟州市 1家。

工 业 粉 尘 无 组 织 排 放 问 题
11 个。其中，河北省石家庄市裕
华区 1 家、深泽县 1 家、赞皇县 1
家，秦皇岛市昌黎县 1 家，廊坊市
永清县 1 家，沧州市沧县 2 家、东
光 县 1 家 ；山 西 省 长 治 市 郊 区 1
家；河南省濮阳市经济技术开发
区 1家、台前县 1家。

建 筑 工 地 扬 尘 管 理 问 题 14
个。其中，河北省保定市涞水县
2 家、曲阳县 1 家，沧州市新华区 1
家、渤海新区 1 家、东光县 1 家，邢
台市巨鹿县 1 家；山西省阳泉市
盂县 1 家；山东省菏泽市郓城县 1
家；河南省郑州市二七区 2 家、新
郑市 1 家，鹤壁市浚县 1 家，焦作
市修武县 1家。

物料堆场未落实扬尘治理措
施问题 17 个。其中，河北省秦皇
岛市昌黎县 1 家，保定市曲阳县 1
家，沧州市运河区1家、高新技术开
发区 1 家；山西省太原市清徐县 1
家、古交市1家；河南省开封市禹王
台区 1家、顺河回族区 1家，安阳市
内黄县 1家，新乡市原阳县 1家，焦
作孟州市2家、济源市2家、中站区1
家、修武县1家、沁阳市1家。

排 污 口 设 置 不 规 范 问 题 2
个。其中，河北省唐山市路北区1
家（高度不足15米）；河南省开封市
通许县1家（高度不足15米）废气排
放口设置未达到环评要求。

发 现“ 黑 加油站”问题 1 个。
督查组检查发现，河北省廊坊三河
市皇庄镇大薄庄毕式货运公司擅
自设置一个加油点，无任何手续。

其他涉气环境问题 6个。督
查组检查发现，河北省石家庄市深
泽县留村乡，唐山市玉田县亮甲店
镇幸福庄村；山西省长治市郊区张
庄村宏运选煤厂西北处、襄垣县王
桥镇五羊村，晋城市经济技术开发
区钟家庄办事处；河南省安阳市殷
都区西郊乡流寺机动车检测站东
侧存在露天焚烧垃圾和秸秆现象。

对上述问题，生态环境部已
通过督办问题清单交办相关市、
县（区）人民政府依法调查处理。

强化督查发现问题汇总表详
见今日八版

生态环境部通报强化督查京津冀及周边地区工作进展

发现涉气环境问题111个

生态环境部通报强化督查汾渭平原工作进展

发现涉气环境问题106个
本报记者牛秋鹏9月5日北

京报道 9 月 4 日，2018-2019 年蓝
天保卫战重点区域强化督查工作
继续开展，其中90个督查组对汾渭
平原的 92个县（市、区）进行督查，
发现涉气环境问题 106 个（其中 1
家企业有 2台应淘汰燃煤锅炉）。

发 现 涉 气“ 散 乱 污 ”企 业 5
家。其中，山西省晋中市和顺县1
家；河南省洛阳市洛龙区1家；陕西
省西安市陕西省西咸新区 1家，渭
南市华州区1家、韩城市 1家。

发现 4 台应淘汰燃煤锅炉未
拆除。其中，山西省吕梁市方山
县青春歌窑传统菜 2 台（1 台 0.5
蒸吨、1 台 1.5 蒸吨）、方山县国宾
酒店 1 台（0.16 蒸吨），临县同仁
堂医院 1台（1蒸吨）。

工业企业未安装大气污染防
治设施问题 16 个。其中，山西省
吕梁市交城县 2 家、离石区 1 家、
孝义市 1 家，晋中介休市 2 家、祁
县 1 家，临汾霍州市 3 家、翼城县
1 家 ；河 南 省 三 门 峡 市 卢 氏 县 1
家；陕西省西安市西安高新技术
产业开发区 2 家、周至县 1 家，渭
南市华州区 1家。

工业企业不正常运行大气污
染防治设施问题 5 个。其中，山
西省吕梁市方山县 1 家、交城县 1
家、临县 1 家，晋中市和顺县 1 家，
运城市稷山县 1家。

VOCs 整 治 不 到 位 问 题 27
个。其中，山西省吕梁市方山县
7 家、交城县 2 家、岚县 2 家、孝义
市 2 家、中阳县 1 家、交口县 1 家，
晋中市平遥县 2 家、介休市 1 家、
和顺县 1 家，运城河津市 1 家；河
南省三门峡市卢氏县 1 家；陕西
省西安市蓝田县 2 家，宝鸡市渭
滨区 2 家，咸阳市永寿县 1 家，渭
南市华州区 1家。

工业粉尘无组织排放问题 9
个。其中，山西省吕梁市方山县 1
家，晋中市祁县 1家，运城河津市 1
家；河南省洛阳偃师市2家，三门峡
市卢氏县 1家；陕西省西安市灞桥
区1家、蓝田县1家、周至县1家。

建 筑 工 地 扬 尘 管 理 问 题 8

个。其中，山西省吕梁汾阳市 2
家、方山县 1 家、临县 1 家；陕西省
西安市碑林区 1 家、蓝田县 1 家，
宝鸡市千阳县 2家。

物料堆场未落实扬尘治理措
施问题 20 个。其中，山西省吕梁
市离石区 4 家、方山县 1 家、临县
1 家，晋中市祁县 1 家、灵石县 1
家、平遥县 1 家，临汾市尧都区 1
家、翼城县1家、蒲县1家，运城市稷
山县 1 家；河南省洛阳市宜阳县 1
家、汝阳县 1 家，三门峡市渑池县
2 家；陕西省西安市陕西省西咸
新区 1家，渭南市华州区 2家。

超标排污问题 1 个。督查组
对陕西省宝鸡市扶风县祥云热力
有限公司废气自动监控系统现场
检查时发现，该企业燃煤锅炉 8
月 21 日 7 时氮氧化物排放浓度小
时均值为 101.57mg/m3，9 月 4 日
13 时二氧化硫排放浓度小时均
值为 67.9mg/m3，超过《关中地区
重点行业大气污染物排放标准》

（DB61/941—2014）要 求 的 氮 氧
化物排放浓度 100mg/m3、二氧化
硫排放浓度 50mg/m3。

排 污 口 设 置 不 规 范 问 题 1
个。其中，山西省临汾市蒲县 1家

（未设置排污口标识且烟囱破裂）废
气排放口设置未达到环评要求。

其 他 涉 气 环 境 问 题 10 个 。
督查组检查发现，山西省临汾市尧
都区金殿镇界峪村、霍州市李曹镇
窑底村、翼城县南唐乡北史村、运城
市绛县横水镇柳庄村，陕西省宝鸡
市蔡家坡经济技术开发区蔡家坡
镇胡坪村、渭南市华县赤水镇G310
国道旁存在露天焚烧秸秆现象；陕
西省西安市鄠邑区甘亭街道南郭
村、宝鸡市陈仓区西宝中线邮政
三农服务站旁、渭南市澄城县镇
基村生活垃圾场存在露天垃圾焚
烧现象；山西省晋中市和顺县红
星建材厂存在恶臭影响。

对上述问题，生态环境部已
通过督办问题清单交办相关市、
县（区）人民政府依法调查处理。

强化督查发现问题汇总表详
见今日八版


