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切莫纵容身边人以公谋私
——孟伟严重违纪案件剖析（五）
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讲述环保人自己的故事

泥泞路上有风景

时间：2018 年 8月 19日
地点：重庆市秀山县隘口镇芩龙村

2017 年 8 月，中央环保督察反馈指出，
贵州省危险废物规范化管理抽查合格率较
低，距国家要求差距较大。为此，贵州省整
改方案明确，黔东南州委、政府应督促天柱
化工有限公司在2017年底前严格按照环保和
安全生产等要求，规范建设、运行和管理渣场，
确保钡渣（属危险废物）有序规范堆放，消除渣
场环境污染隐患。2018年5月底，贵州省上报
情况时称该问题已完成整改，并称天柱化工有
限公司已规范渣场管理。

但 2018 年 7 月检查发现，黔东南州对督
察整改工作重视不够，监督检查不到位，存
在虚假整改问题。天柱化工有限公司渣场
依然管理混乱，钡渣继续随意倾倒，且在进
场过程中沿途洒落；渣场防渗措施不完善，
渣场边缘未设置隔离及防渗措施；渣场干湿
分离设备虽已安装投运，但未起到干湿分离
和减少渗滤液的作用，分离出的废水未全部
收集处理，部分废水经由路面和雨水沟排入
外环境，环境污染和隐患突出。

生态环境部通报4起中央环保督察整改不力问题
涉及辽宁葫芦岛、安徽宿州、贵州黔东南州；要求各地举一反三、引以为戒

本报记者牛秋鹏北京报道 近期，生态环
境部组织对部分地区中央环保督察整改情况
开展了现场抽查。抽查发现，有关地方党委、
政府高度重视督察整改，建立机制，强化措施，
狠抓落实，整改工作取得明显成效。但也发
现，一些地方整改进展严重滞后，甚至敷衍应
对，虚报整改情况。为进一步压实责任，发挥
警示作用，生态环境部通报了4起整改不力问题。

通报指出，督察整改是中央环保督察的内
在要求。这些整改不力问题十分典型，反映了
一些地方党委、政府工作作风不实，生态环境

保护责任落实不力。各地要举一反三，引以为
戒，坚决扛起生态文明建设政治责任，以钉钉
子精神抓好督察整改工作，并借势发力，全力
打好污染防治攻坚战，以看得见的成效兑现
承诺，取信于民。生态环境部将紧盯督察整
改不放，针对存在的问题，视情采取函告、通
报、约谈、专项督察等措施，保持督察压力，
强化整改责任，不达目的绝不松手。对在督
察整改中重视不够、推进不力、得过且过，甚
至敷衍整改、表面整改、假 装 整 改 的 ，发现
一起、查处一起，绝不姑息。

辽宁葫芦岛市违法围填海问题虚假整改

2017 年 7 月，中央环保督察反馈指出，
葫 芦 岛 市 绥 中 滨 海 经 济 区 管 委 会 违 法 将
39.6 公顷沿海滩涂转让给佳兆业公司等 3
家企业用于房地产开发，绥中县国土资源部
门为其办理土地使用证。为此，辽宁省整改
方案明确，暂停执行填海区域相关规划，研
究 修 改 规 划 方 案 ，并 停 止 相 关 项 目 建 设 。
2018 年 6 月，辽宁省上报整改情况称，绥中
县已暂停规划执行，佳兆业、宏跃酒店等违

规围填海项目已按要求停建。
但2018年7月检查发现，佳兆业秦汉商业

街和宏跃酒店项目持续顶风违法建设，其中佳
兆业秦汉商业街项目于 2017年 5月中央环保
督察进驻期间破土动工，至2018年7月基本建
成，已具备营业条件；宏跃酒店会议中心1至8号
楼项目主体建筑已经封顶，正在进行外墙施工。
葫芦岛市及绥中县督察整改敷衍应对，得过且
过；辽宁省审核把关不严，上报情况严重失实。

辽宁葫芦岛市督察交办问题整改弄虚作假

2017 年 5 月 20 日，中央环保督察组进
驻期间收到群众举报，反映葫芦岛市东野环
保产业开发有限公司、华兴锆钛有限公司和
锦航钛业有限公司长期违法排污、严重污染
环境。问题交办后，葫芦岛市于 5月30日和
6月2日分别上报称，三家企业均处于停产检修
状态，停产之前企业均能达标排放，认定群众
关于东野环保产业开发有限公司的举报不属
实，华兴锆钛、锦航钛业两家公司有关污染
问题已整改到位。

但 2018 年 7 月现场检查发现，东野环保
产业开发有限公司危险废物管理混乱，厂区

露天堆放数百桶废油泥、废溶剂等危险废
物，部分危险废物遗撒地面；各车间及生产
设施密封不严，无组织排放明显，异味扰民
问题突出。锦航钛业有限公司排渣、泥浆罐
冲洗等生产环节管理不到位，盐酸废气无组
织排放问题突出，严重影响周边生产生活环
境。华兴锆钛有限公司废泥渣暂存罐露天
堆放，盐酸废气无组织排放明显；违规扩建
产能且配套治污设施不到位，环境违法问题
突出。葫芦岛市对中央环保督察交办问题
查处整改不力，对整改结果审核不严，甚至
弄虚作假，群众反映强烈。

安徽宿州市上报督察整改情况不严不实

2017 年 7 月，中央环保督察反馈指出，
宿州市“十二五”期间规划建设的城东污水
处理厂至今尚未建成，区域内大量生活污水
直排，导致受纳水体长期为劣Ⅴ类。为此，
安徽省整改方案要求，2018 年 6 月底前，完
成城东污水处理厂收水区域城中村、老旧城
区和城乡结合部污水截流、收集，确保区域
内生活污水得到收集处理。2018 年 7 月，安
徽省报送情况时称该问题已完成整改。

但 2018 年 7 月检查发现，宿州市工作不
严不实，整改避重就轻，城东污水处理厂虽
然已经建成投运，但 其 配 套 支 管 网 基 本 没
有 建 设 ，相 关 区 域 生 活 污 水 无 法 收 集 到
位 。 现 场 取 样 监 测 发 现 ，该 污 水 处 理 厂
进 水 化 学 需 氧 量 和 氨 氮 浓 度 分 别 仅 为 15
毫 克/升 和 0.71 毫 克/升 ，清 水 进 、清 水
出 ，污 水 处 理 厂 处 于 空 转 状 态 。 安 徽 省
上报的整改情况严重失实。

贵州黔东南州天柱化工有限公司虚假整改
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水源地督查：
检查 257 个环境问题，179

个已整改完成并销号，78个

问题正在整改中
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一段时期以来，生态
环 境 部 联 合 多 部 门 开 展

“绿盾 2018”自然保护区监
督检查专项行动。重庆市
秀山县环保局作为县级牵
头部门，行动开展以来，多
次组织开会研究对策，组织
相关人员下乡实地查看。

8 月 19 日 ，星 期 天 。
为确保工作任务在规定时
间内顺利完成，原本可以在
家好好休息的秀山区环保局
工作人员一大早就集合出
发，赶赴太阳山自然保护
区，实地查看保护区内几
家养殖场的整改情况。

这些养殖场大多建在
比较偏僻的山上，车子开
到 山 前 无 路可走，只能下
车步行。前一天夜里下了
一场雨，顾不得路面的泥
泞，顾不得欣赏保护区的自
然风景，大家深一脚浅一
脚地往养殖场前进，身后
留下一串串坚实的脚印。
秀山县环保局曾丽供稿

北宋政治家司马光在《资治通鉴》中
针对用人问题曾写道：“才者，德之资也；
德者，才之帅也……君子挟才以为善，小
人挟才以为恶。挟才以为善者，善无不
至矣；挟才以为恶者，恶亦无不至矣。”领
导干部在选拔人才时，必须纲举目张，标
尺鲜明。如果任人唯亲，不考虑其是否
具有符合岗位的才能和德行，就会像中
国环科院原院长孟伟一样，走上与其司
机苗某串通一气、贪污腐败的不归之路。

对于人才的选用，古往今来普遍认
同选贤任能，倡导任人唯贤，反对任人唯
亲。《廉政准则》第一章第四条第八款明
确规定，不准在干部选拔任用工作中封
官许愿，任人唯亲，营私舞弊。第一章第
五条也指出，禁止利用职权和职务上的
影响为亲属及身边工作人员谋取利益。

用好一个人，激励一大片；用错一个
人，打击一大片。苗某在中国环科院横
行霸道，收取企业贿赂的时候，不是没有
人站出来提醒孟伟，但是孟伟置若罔闻，

甚至公开表示“谁认为苗某不好就是对
我有意见”。这种霸道的“一言堂”作风
更是助长了苗某的气焰，使得环科院的
干部职工敢怒而不敢言。

这种培植私人势力、以人划线、在选
拔任用干部上任人唯亲、结利益同盟，搞
权钱交易的行为已经成为当时中国环科
院党内政治生态的“污染源”。

一开始，苗某只是出面代为收受、保
管礼品，但在陪同孟伟与私营企业主交往
的过程中，苗某也找到了自己挣钱的门
道。利用司机的身份，打着孟伟旗号，苗某
四处替人办事收钱，不但为一些环保企业
办理资质提供帮助，还在企业因污染问题
受到处罚时出面打招呼。甚至在自己要换
房的时候，伸手从企业老板那里要钱。

苗某的底气来自于孟伟的默许和放
任。孟伟早年还是一般干部的时候，曾
受到过当时在环科院人事处工作的苗母
的帮助，所以在其当上领导以后对苗某
关照有加，信赖非常。

在所有党的纪律和规矩中，第一位
的是政治纪律和政治规矩。而孟伟无视
党的政治纪律和政治规矩，在苗某的职
务问题上，找人做工作，擅自扩大测评范
围，违规将苗某聘为物业管理中心副经
理，纵容苗某吃回扣、收好处。

选什么人、用什么人，关乎党风政
风，关乎事业成败。苗某作为一名普通
司机，却收受巨额贿赂，成为企业主讨好
巴结的对象，根本原因还是孟伟带头破
坏选人用人制度规定，形成反面示范，再
加上上梁不正下梁歪，让不正之风滋长蔓
延，使苗某成为违法犯罪的帮凶。

用人导向是最根本的导向，吏治腐
败是最大的腐败。孟伟案再次提醒广大
党员干部，在干部选拔任用上不能任人唯
亲，不能独断专行或搞暗箱操作，而是要让
权力依照制度与规则运行，立“明规矩”、
破“潜规则”。只有这样，才能公开公平
公正地选人用人，实现能者上、庸者下、
劣者汰，真正对得起党和人民的信任。

◆本报记者岳跃国

一场针对 1586 个饮用水水源地 6251 个问题的专项
督查，正在全国范围强力推进，622 名执法骨干力量分 4
批次实施全覆盖督查。

与 5 月下旬第一轮专项督查相比，9 月 1 日开始的第
二轮督查颇有些“回头看”的意味。短短 4 个月内，生态
环境部连续组织两轮专项督查，重视程度可见一斑。

从目前已经完成的首批对北京、天津、山西、内蒙古、
辽宁、吉林、黑龙江、山东 8 省份的现场督查情况来看，整
治取得了阶段性进展，但后续整治任务依然艰巨繁重。

整改完成率提升32个百分点，“零进展”问
题数下降98%

在 8 省份需要今年年底前完成整治的 1035 个环境问
题中，589 个问题已完成整改，完成比例为 56.9%，总体任
务完成过半。

与第一轮专项督查时 25%的完成率相比，这一比例
提高了近 32 个百分点。“零进展”问题数也由 184 个下降
到 3个，水源地环境问题整治取得阶段性进展。

整 改 率 超 过 60% 的 省 份 有 两 个 ，分 别 是 吉 林 省
60.2%、山东省 68.6%。

其中，山东省的进展明显加快。山东省今年年底前
应完成整改的问题数量达 439 个，占上述 8 省份问题总数
的四成以上，任务最重。

从 督 查 情 况 看 ，山 东 省 目 前 整 治 工 作 完 成 率 达
68.6%，在 8 省份中最高，并且已达到序时进度要求。特
别是滨州、菏泽、枣庄等地市已提前完成今年整治任务。

与上述 3 市一起，辽宁阜新市，内蒙古自治区呼伦贝
尔市、阿拉善盟等地区水源地环境问题整改完成率也达
到 100%，提前完成任务。

整改完成率超过 80%的还有吉林省松原市、吉林市、
通化市，黑龙江省大庆市、大兴安岭，山东省威海市、淄博
市、莱芜市、泰安市。

综合来看，通过清理整治，一些水源保护区内存在的
各类违法建筑、工业企业、排污口、码头、农业面源污染问
题被清理整治，消除了许多水源保护区重大环境风险隐
患，安全保障水平明显提升。

许多地方仍滞后于序时进度要求，后续任务
艰巨繁重

除山东省以外，第一批次督查的其他 7 省份均未达
到序时进度要求，辽宁、天津、山西、北京、黑龙江、内蒙古
等 6省市任务完成率不足 50％。

督查发现，一些地方仍存在“等、靠、要”思想。从地
市整治进展看，吉林四平及黑龙江鹤岗、牡丹江 3 市至督
查时未完成一项整改任务；辽宁辽阳、本溪、营口，黑龙江
鸡西、双鸭山、哈尔滨，内蒙古包头，山西大同等 8 地市任
务完成率不足 1/3，后续工作压力很大。

在尚未完成整治的 446 个问题中，涉及山东 138 个、
辽宁 101 个、黑龙江 58 个、吉林 47 个、山西 41 个、内蒙古
32个、北京 24个、天津 5个。

从前两年开展的长江经济带地级以上饮用水水源地
环保专项行动的经验看，水源地整治工作非常复杂，往往
涉及民生，涉及大规模的工程项目，前期考虑不周、抓得
不紧往往会导致在最后阶段压力巨大。

督查发现，这与个别地方政治站位不够高、部分地区工作标准不够严、一些地
方组织机制不健全、部分职能部门监管力度不够强、主体责任不够明确关系密切。

生态环境部环境监察局有关负责人告诉记者，开展饮用水水源地保护是中央
明确的打好污染防治攻坚战的七大标志性战役之一，对尚未完成水源地环境问题
整治的，生态环境部将紧盯不放，督促落实地方党委政府水源地保护主体责任，持
续推动问题整改。

据悉，针对专项督查发现的一些突出问题，生态环境部已于近日致信相关省市
政府，希望加大工作力度，切实推动问题解决。

针对辖区水源地存在的突出环境问题，生态环境部也将向相关地市发函督促。
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据新华社北京9月18日电 今年 7
月审议通过的《全国人民代表大会常务
委员会关于全面加强生态环境保护依
法推动打好污染防治攻坚战的决议》提
出，要抓紧开展生态环境保护法规、规
章、司法解释和规范性文件的全面清理
工作，对不符合不衔接不适应法律规
定、中央精神、时代要求的，及时进行废
止或修改。

为进一步落实有关要求，国务院办
公厅日前印发了《关于开展生态环境保
护法规、规章、规范性文件清理工作的
通知》（以下简称《通知》）。

《通知》明确，此次清理的范围是生
态环境保护相关行政法规，省、自治区、
直辖市、设区的市、自治州人民政府和
国务院部门制定的规章，以及县级以上
地方人民政府及其所属部门、国务院部
门制定的规范性文件。清理重点是与
习近平生态文明思想和党的十八大以
来党中央、国务院有关生态环境保护文
件精神，以及生态环境保护方面的法律
不符合不衔接不适应的规定。

《通知》提出，清理工作要坚持“谁
制定、谁清理”的原则。各地区、各部门
要依据党中央、国务院有关生态环境保

护文件精神和上位法修改、废止情况，
逐项研究清理。规章、规范性文件的主
要内容与党中央、国务院有关生态环境
保护文件相抵触，或与现行生态环境保
护相关法律、行政法规不一致的，要予
以废止；部分内容与党中央、国务院有
关生态环境保护文件相抵触，或与现行
生态环境保护相关法律、行政法规不一
致的，要予以修改。

《通知》强调，各地区、各部门要充
分认识清理工作的重要性，加强组织领
导，制定具体方案，明确责任分工和时
限要求，抓紧开展清理工作。

国办发文要求清理生态环保法规规章规范性文件
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◆本报记者闫海超

生态环境部近日对 4 起典型中央环保督察
整改不力问题进行通报。从此次通报情况来
看，有的地方整改不严不实，敷衍应对；有的地
方把关不严，弄虚作假，甚至虚报整改情况。

层层把关不严，审核形同虚设

通报的 4 起典型问题，充分反映了部分地
方党委、政府工作作风不严不实，生态环境保护
责任落实不力，存在形式主义、官僚主义问题。

2017 年 7 月，中央环境保护督察组向辽宁
省反馈意见时，就曾明确指出，近年来全省大规
模违法围海、填海问题突出。

2017 年 12 月，辽宁省公布的落实中央第三
环境保护督察组督察反馈意见整改方案中，针
对督察整改明确提出，要切实推动各地区、各有
关部门加大工作力度，强化责任落实，促进有关
问题有效整改和扎实解决；同时强调，要加大对
各地区、各部门整改落实工作的督导检查力度。

即便如此，从此次通报情况看，辽宁葫芦岛
市违法围填海问题依然没有解决，并且还违法
进行建设。另外，葫芦岛市对中央环保督察交
办的其他问题，整改过程中也存在弄虚作假，市
县两级责任不落实，敷衍应对。

辽宁省对整改结果把关不严，审核形同虚
设，致使上报情况与事实严重不符。同样，安徽
省、贵州省也是如此，由于整改结果审核把关不
严，两省上报的宿州市、黔东南州部分问题整改
情况，皆存在严重失实。

层层抓落实，层层没落实，最终导致影响群众
生产生活的突出生态环境问题长期得不到解决，
不仅群众反映强烈，还纵容了环境违法行为。

责任不落实要严肃追责问责

从此前的抽查以及中央环保督察“回头看”
来看，不少地方都出现了虚假整改、敷衍整改、
表面整改的现象。

如湖南省洞庭湖区下塞湖非法矮围问题。2017 年 4 月，中央环
保督察组对洞庭湖违法违规建设矮围问题进行了重点督察，并于
2017 年 7 月向湖南省进行反馈，要求湖南省加大整治力度。2018 年 5
月至 6 月，生态环境部组成督察组再赴湖南省益阳、岳阳两市就此开
展专项督察。督察发现，一年时间过去了，整改工作长期滞后，拆除
工作一拖再拖，矮围拆除流于形式，整改把关不严不实，验收考核走
过场，上报情况弄虚作假。

第一批中央环保督察“回头看”也发现并公布了一批整改不力典
型问题。这些问题的发生，归根结底还是各级党委政府生态环保责
任没有落实到位，整改不力，把关不严。对此，应严格追责问责，用严
厉问责倒逼责任落实。

近日，湖南省通报了洞庭湖区下塞湖非法矮围问题的调查处理结
果，决定对省畜牧水产局等25个单位的62名国家公职人员进行问责。

去年 12 月，江苏省南通市因对中央环保督察交办的东盛印染公
司暗管偷排案件长期整改不力，7 名责任人被问责，南通市政府一名
副秘书长被行政记过，两任通州区委书记受到党内警告处分。

中央环保督察整改工作既是一项重要的民生工程，也是一项重
要的政治任务。各地必须提高政治站位，认真整改，严格落实，绝不
允许说一套做一套，绝不允许得过且过、敷衍应对，绝不允许有令不
行、有禁不止。
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