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为进一步优化便民服务，青岛环保
推行登记表类建设项目网上审批零跑
腿制度，在全市各级环保部门网站实现
了登记表项目网上备案系统和备案公
示系统登录窗口全覆盖，全市建设单位
均可直接通过网站进行登记表项目网
上备案，平均用时只需 10 分钟，极大提
高了办事效率。“网上备案制度省去了
很多不必要的程序，我们不用再特意跑
来办理前期审批，提高了效率，深切感
受了到改革的便利。”7 月 21 日下午,在
高新区环保服务窗口办理业务的青岛
华控能源科技有限公司的孙建玲说道。

环评审批效率不高、环保公共服务
不到位、便民为民意识不强等问题，一
直是环保领域制约企业和群众办事创
业的堵点痛点难点。肃清积弊才能破

茧成蝶。青岛环保坚持问题导向，乘借
山东省全面推行“一次办好”改革的东
风，上下协同，精准施策，最大限度优化
环保公共服务水平。今年 8 月上旬，青
岛环保通过官方网站对外公布了“一次
办好”事项清单，将全局现有的 7 项审
批事项、3 项依申请公共服务事项全部
纳入清单之中，对标先进城市典型做法
承诺完成时限，统一规范办事流程和所
需材料，全面推进实施网上办、马上办、
就近办和一次办，从“让群众跑”转变为

“让数据跑”，真正让企业和群众成为改
革的监督者、推动者和受益者。8 月下
旬，成立“一次办好”改革工作专班，系
统性梳理“一次办好”许可事项和其他
权力事项内部审查程序，要求各级环保
部门提前介入环评前期阶段，及时掌握
建设项目信息动态，做到一次性告知、
主动化服务，进一步简化优化各项办事
流程，压缩办理时限。同时，为深入推
进审批服务便民化，研究制定了行政审
批服务平台建设方案，建立多部门联合
审查机制，加速审批流转，实现“一项一
档”，积极推进行政审批标准化、规范
化、信息化建设，为环保系统大数据管
理提供基础支撑。

简除烦苛，不能一蹴即至；转变职
能，还需久久为功。青岛环保深化“放
管服”改革的一系列举措仅仅只是开
始，要实现从持篙试水到破浪远航，还
需迎难而上、稳扎稳打。下一步，青岛
环保将持续更新观念，转变作风，优化
服务，提升效能，尽最大努力打造环境
效益、经济效益、社会效益“三赢”格局，
积极推动经济社会发展和环境保护协
调并进、齐足并驱。

陈静刘宁 曲晓燕

简政提效 寓“管”于“服”

青岛环保深化“放管服”改革
九月秋风高，在平度新河

固体废物综合处置利用中心项
目厂区内，青岛市环保局组织
相关部门正在就焚烧方式、全
省危废处置规划、运营管理模
式等内容，为青岛海湾集团医
疗废物处置项目建设进行环评
指导。作为市重点建设项目，
自环评初始，山东省青岛市环
保部门即对其开展跟踪服务，
安排专人全程介入指导，多次
组织相关部门开展对接论证，
提前审核报告书，提前解决项
目环评存在的问题，切实提高
环评审批效能。

提前介入、全程指导、跟踪
服务，为重点项目提供“绿色通
道”，这是青岛市环保系统加快
职能转变，深化“放管服”，营造

“好环境”的众多举措之一。目
前，青岛市环保局已提前办结
了青岛高胜城市轨道交通装备
项目、青岛康恒再生资源有限

公司小涧西二期生活垃圾焚烧
与污泥协同处置工程等 66 个
市级重点项目环评审批，确保
了 重 点 建 设 项 目 按 期 开 工
建设。

“既要做好环保行政服务
保障功能，又要发挥生态环保
的倒逼作用，坚守环境质量只
能变好、不能变坏的底线，加快
解决突出问题，推进高质量发
展。”今年 7 月，青岛市环保局
党组书记、局长杨钊贤对深化
环保领域“放管服”和“一次办
好”改革提出进一步要求。生
态环保部门兼有审批权与执法
权，承担着为企业营商松绑、为
群众办事除障、为环境公平护
航的现实使命。如何走好环境
监管与公共服务的平衡木，找
准打赢污染防治攻坚战与高质
量发展协同兼顾的着力点，一
直是青岛环保推进“放管服”改
革的探索方向。

善 政 必 简 。 2015 年 ，《青
岛市环境保护局关于简政放权
提速增效服务发展的意见》印
发，在减少市区两级环评审批
事项、简化审批程序、优化审批
流程、提高审批效率等方面出
台了 20 条措施，进一步推进环
评审批改革，既为企业提供便
利 服 务 ，又 把 好 源 头 准 入 关
口。多年来，青岛环保持续发
力，“一放三减”瘦身增效，优化
流程提质塑形，用刀刃向内的
自我革命，为市场主体减负，不
断激发发展新活力。

“一放”是指放权限。以承
接落实上级取消、下放、调整的

行政权力事项为切入点，加大
审批权限下放力度。目前，除
跨区（市）建设项目，产业发展
指导目录中属于产业限制类并
由市发改委审批、核准的项目，
重污染、高风险的 化 工 、平 板
玻 璃 、船 舶 、轮 胎 、酿 造 、医
药、电镀、印染等省级要求市
局 审 批 的 事 项 外 ，审 批 权 限
已 全 面 下 放 各 区（市）。“三
减”是 指 减 事 项 、减 时 限 、减
材 料 。 对 法 律 法 规 立 改 释 和
上 级 取 消 的 行 政 审 批 事 项 ，
一 律 不 予 保 留 ，相 继 取 消 了
危 险 废 物 跨 市 转 移 许 可 、外
地 车 辆 转 入 环 保 审 核、机动

“宽进”之后还需“严管”，放管结合方能行
稳致远。青岛环保一手推进行政权力“瘦身”,
一手狠抓事中事后监管，健全以“双随机一公
开”监管为基本手段、以重点监管为补充、以信
用监管为基础的新型监管机制，为守法企业创
造公平竞争环境。

自 2016 年起，对全市排污单位按照规定
比例进行抽查，并实行差别化管理，重点排污
单位监察支队每季度至少抽查 5%，各监察大
队每季度至少抽查 25%；一般排污单位监察支
队每年抽查数量不低于在编在岗人员的 5 倍，
各监察大队每年抽查数量不低于在编在岗人

零跑腿一次办 升级服务让群众减负获益

强监管严执法 放管结合为公平保驾护航

先瘦身再塑形 简政放权激发发展活力 车环保检验合格标志发放等 5 项权力事项。
大幅缩减环评审批时限，报告书类项目环评审
批时限从法定的 60 日压缩到 8 个工作日（不含
公示时间），报告表类项目环评审批时限从法
定的 30 日压缩到 3 个工作日（不含公示时间），
危险废物经营许可证核发事项工作承诺时间
由原先的 14 个工作日调整为 10 个工作日，拆
除闲置污染防治设施工作事项承诺时间由原

先的 7 个工作日调整为 5 个工作日。今年 8
月，组织对青岛环保承担的全部许可事项各类
材料再次进行论证精简，共精简了办理事项材
料 11 项，压缩办理时间 70 余天。针对环评审
批事项申报材料，取消了发改、规划、土地等与
环保无关的前置要件，实行审批材料容缺受理
和并联审批有机结合，最大限度地为企业提供
便利。

员的 10 倍。目前，已将 6170 家企业纳
入了污染源随机抽查监管。2017 年，
全市通过随机抽查共检查重点排污单
位 804 家（次），一般排污单位 3650 家

（次）。为避免执法随意、执法不公等问
题出现，随机抽查实施全程留痕，全面
使用移动执法系统开展执法，并开设网
站专栏公开随机抽查结果，保证执法公
平公正。

由于外埠环评机构大量涌入，在青
岛市从事环评业务的机构数量多、基数
大，这就为青岛环保强化环评机构监管
提出了更高要求。根据青岛市环评机
构信息采集登记管理系统显示，目前，
在青岛市进行登记的环评机构约 100

家，其中，在青注册成立的环评机构 12
家、开展业务的外埠环评机构 88 家。
青岛环保制定了《关于加强在青环评机
构及从业人员监督管理的通知》，组织
各区（市）对驻青环评机构环评编制质
量每季度进行考核上报。为便于建设
单位选择环评机构，促进环评市场公平
公开竞争，青岛环保将在青进行过信息
采集登记的环评机构信息通过官方网
站向社会公开，并将环评机构信息定期
纳入中介服务超市，在官方网站发布考
核通报，倒逼环评机构不断完善服务质
量。通过强化环评机构监管和环评文
件质量考核，提升环评文件编制质量，
促进环评审批提效增速。

环保审批大厅窗口工作人员对照《办事明白纸》，耐心向办事企业讲解环评审批流程。

青岛市环保局市南分局局长在市
南区行政审批服务大厅服务窗口为群
众办理业务。

◆余莺

《最美的青春》迎来大结
局。这部夏末登陆央视一套
黄金时段的电视剧，没有流
量明星加盟，也没有狗血的
剧情，却在同期爆款剧《延禧
宫略》《如懿传》等夹击下，凭
借扎实的剧本、细腻的表演、
真挚的情感，征服了观众。

作为反映塞罕坝老林工
植树造林，改善当地生态环
境的现实主义题材作品，它
勾起了不少观众对塞罕坝的
向往。

想“二刷”：剧情质朴真
实，观众不按快进键

《最美的青春》豆瓣评分
8.2，超 出 同 期 热 剧 近 1 分 。
纵然它并不完美，比如结尾
仓促、个别剧情细节逻辑不
符等，但瑕不掩瑜。

百度指数显示，对这部
剧搜索指数最高的省份，依
次是山东、河北、广东、河南、
江苏。也就是说，这部聚焦
冀北地区植树造林故事的剧
作，不仅天然地对华北地区
观众具有亲和力，还吸引了
南方观众。人群分布上，30
岁 ~49 岁 年 龄 段 观 众 为 主
力，其中男性占 59%。在女
性已经成为电视剧主要观看
人群的当下，一部剧男性受
众占比近六成，并不多见。

网友“戈乌歌巫”直呼，
自己“等更新等到心痛，想看
到 停 不 下 来 。”全 剧 情 感 饱

满，剧情跌宕起伏，节奏舒缓
得当，“是难得的看过直播马
上想‘二刷’又一点都不想快
进的剧。”

想再去：景色比照片还
美，游客晒出旅行攻略

《最美的青春》热播，引
来 游 客 对 塞 罕 坝 旅 行 的 讨
论。一位网友表示，自己几
年 前 曾 到 访 塞 罕 坝 ，当 时
并 不 知 道 那 里 曾 是 一 片 高
原 荒 漠 ，因 为 完 全 找 不 到
一 丝 荒 漠 的 痕 迹 。 直 到 看
到 电 视 剧 重 现 数 十 年 前 的
坝 上 风 沙 ，自 己 才 意 识 到 ，
这是同一片地方。今昔反差
着实巨大。

50 多 年 前 的 老 林 工 面
对满目荒沙，或许难以想象，
今天的塞罕坝已经成了人们
争相“打卡”的旅游盛地。中
秋和国庆小长假将至，网络
上有关塞罕坝旅游的攻略悄
悄“ 翻 红 ”—— 哪 个 景 点 最
美，哪条线路时间规划最佳，
哪座民宿性价比最高，答案
尽在其中。

金秋时节是塞罕坝国家
森林公园的最佳拍摄时期之
一。摄影爱好者晒出了拍摄
心得和作品，展现了公园内
自然保护区、旅游景区的自
然景观以及野生动物和人文
景观等。

一 位 刚 去 过 的 网 友 留
言，那里比想象中的、照片里
的还要美，无法比喻，值得再
去一次。
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◆余莺

本报讯 由黑龙江省伊春市
带岭区原创的童话舞剧《森林精
灵——中华秋沙鸭》近日首演，讲
述了带领区永翠河流域一位老护
林员和森林小动物一起对抗偷猎
者、保护中华秋沙鸭的故事，展现
人与自然、与动物和谐相处的主
题思想。

中 华 秋 沙 鸭 是 国 家 一 级 保
护 动 物 ，已 在 地 球 上 生 存 一 千

多 万 年 ，目 前 全 球 数 量 不 足 千
只 ，被 誉 为“ 鸟 类 活 化 石 ”。 多
年 来 ，带 岭 区 一 直 探 索 以 各 种
形式积极宣传和保护中华秋沙
鸭 。 经 策 划 ，选 中 九 月 传 媒 公
司 李 鸿 志 执 导 ，并 从 全 区 各 单
位 抽 调 47 人 组 成 演 员 队 伍 ，经
过 3 个 月 排 练 ，将 这 部 童 话 舞
剧呈现在了舞台上。

徐海峰

舞剧《森林精灵——中华秋沙鸭》上演
呼吁人与自然和谐相处

本报讯 第八届艾景奖国际
园林景观规划设计大赛评审近日
在京举行。本届大赛自 3 月启动
以来，共收到国内外知名院校、科
研机构、设计企业等单位有效作
品 2100 多件。

大赛主题为“未来乡村”，作
品要求最大限度体现“未来乡村”
的理念；体现世界与民族、传统与
现代、艺术与实用的融合；体现对
新兴市场的敏锐与关注；体现丰
富的想象力、创造性与强烈的时
代感。 经角逐，学生组、专业组

各选出 10 份优秀作品，参加 11 月
底在厦门举办的国际园林景观规
划设计大会，通过现场演讲决出
大奖。

艾景奖是具有世界影响的创
意设计专业展会和大奖，旨在奖
励对景观设计行业做出突出贡献
的设计师及机构，同时打造一个
源于东方，面向世界的综合性交
流平台。本届艾景奖由中国建筑
文化研究会主办、中国建筑文化
研究会风景园林委员会承办。

王琳琳

艾景奖聚焦“未来乡村”开展评审

木 兰 围 场—— 大 清 帝 国 振 武 治
军、绥藩固疆的皇家禁苑，萦绕于脑海
的，除了它的气势恢宏和神秘庄严，还
有水草肥美、鹿鸣兽突、树冠遮天、飞
禽戏逐……

上世纪 50 年代的某天，《最美的
青春》主人公冯程艰难地跋涉于沙坡，
翻飞的沙流从脚下不断滑向坡下。他
心心念念的塞罕坝如诗如画，他说服
女友一起远赴这里，因为这是个“坐在
家门口，梅花鹿会向你跑过来”的世外
桃源。可当他终于登上坡顶，老农的
一句“这就是塞罕坝”，犹如一盆冷水
当头泼下。眼前一望无际的沙海，怎
么会是蒙语中“美丽的高岭”——塞罕
坝呢？

女友质问他：“春天在哪里？”冯程
的答案仍带着诗意般的憧憬：“我能带
你找到春天，那是一棵参天大树，我亲
眼看见上面长着嫩绿的树芽。”然而，
让人揪心的是，女友最终选择与他殊
途，而冯程却无法舍弃脚下的土地，他
放弃了大学老师的身份，放弃优越的
首都生活条件，人生轨迹从此与塞罕
坝重叠，成为一个把心和根都扎在塞
罕坝的人。

“自从我踏上这片土地的那天起，
我的心里头一下子就踏实下来了。”作
为第一个上坝育苗的大学生，他立下
誓言：“种不好树，一辈子不下来。”虽
年少轻狂，但恣意豪情，义无反顾。

坝上气候极端，夏天尘沙飞扬，冬
天狂风暴雪。孑 然 一 身 的 他 一 住 多
年，日作夜读，地窨子昏暗的油灯常
常 亮 至 天 明 。 无 数 次 的 尝 试 ，无 数
次的失败，一次次转瞬即逝的希望，
也让他有过绝望、放弃，甚至逃走的
念头。但他努力战胜孤独、怯弱、自负
和个人主义。

苦心人，天不负。终于，本土基因
的“全光育苗”出山，欢呼声中，他最想
说的是“为什么我的眼里常含泪水，因

为我对这片土地爱得深沉”。
感谢此剧向我们全景展示了塞罕

坝林工们史诗般的壮举，塑造了众多
特征鲜明的林工形象，如清纯知性的
覃雪梅、平易开明的场长于正来、刚
直 不 阿 的 赵 天 山 、热 情 泼 辣 的 李 秀
榕 …… 尤 其 难 得 的 是 ，它 没 有 呈 现
脸 谱 化 的“ 完 人 ”主 人 公 ，而 是 刻 画
了 一 群 有 血 有 肉 有 缺 点 的 平 凡 人 。
时 光 没 有 稀 释 这 群 人 倔 强 的 信 念 ，
风沙却把他们雕琢得成熟、睿智、冷
静、坚韧，可以享受嘉许和鼓励，也可
以负荷不解和白眼。

艺术源于生活。《最美的青春》深
耕于植绿，以艺术视角去审视社会关
切，再现历史事件，无疑是成功的。

上世纪五六十年代，300 多位首
批建设者怀揣改造荒丘、种植林树、屏
障首都的梦想，从全国四面八方汇聚
于此，扎根成为塞罕坝人。面对“地表
沙化、一年就刮一场风 ，从 正 月 初 一
刮到大年三十，年积雪期 7 个月”的
极 端 气 候 条 件 ，一 代 又 一 代 造 林 人
用 智 慧 和 双 手 ，硬 生 生 地 刨 出 一 座

“ 千 里 松 林 ”，成 就 了 塞 北 的 壮 美 奔
放 。 那 穷 尽 千 里 的 磅 礴 葱 绿 ，如 百
万 雄师气吞山河，一棵棵挺拔高耸的
参天大树，如壮士般铁血屯边。他们
戍守塞北，防风固沙，拱卫京畿，成为
蓝天白云的怙恃。

塞罕坝的浴火重生，得益于塞罕
坝人用数十年的牺牲和奉献，弥补了
前人错误，还了历史欠账。再回首，这
是 顺 应 自 然 、改 造 自 然 的 造 林 大 胜
利。这场“仗”打得漂亮，可这笔“账”
也着实还得艰辛——几代人的青春与
悲欢尽付与万顷沙海。抚今追昔，扪
心自问，我们可敢继续向大自然“赊
账”？塞罕坝从葱绿的围场到高原荒
漠的蜕变，再到浩瀚林海的回归，让我
们感喟大自然的慷慨，又怵惕大自然
的吝啬，既能赋予也会惩罚。人类与
自然界从来就是息息相关的共同体，
守护生态就是保护人类自己。

文化快讯
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首届传统文化艺术国际交流活动近日在京举行。活动现场共设置
艺术品、书画、景德镇国瓷、名茶名酒、家具五大展区，观众可现场观摩
并与名家面对面交流。图为外国友人在现场参观。 许燕学 摄《《最美的青春最美的青春》》剧照剧照


