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大连市环保局相关负责人介绍
说，此次改革与以往最大的不同就
是推倒原有环节，进行了流程再造。

以往改革主要集中在对各环节
的时限压缩上，但环节本身并没有
取消，而此次改革后，一定条件下一
些环节直接取消，这将极大地提升
审批效能。

2018 年 5 月，国务院下发关于
开展工程建设项目审批制度改革的
通知，并确定了 16 个试点城市，大
连是其中之一。根据大连市的相关
改革要求和任务分解，大连市环保
局经过充分调研，决定推出 13 项具
体可操作政策大幅简政放权，服务
企业。

新 的 环 评 审 批 制 度 聚 焦 一 个
项 目 所 需 经 历 的 项 目 生 成 、报 告
编 制 、审 批 、通 过 审 批 后 4 个 阶
段 ，分 类 制 定 了 有 针 对 性 的 服 务
举措。

在项目生成阶段，企业入门难
问题怎么解决？大连市环保局通过
建设项目环评豁免名录及环评负面
清单，明确告诉企业什么项目不需
要审批，什么项目不能审批。通过
事前服务告知书和专员对接制度，
告诉企业需要办理环评的项目该怎
么办。

在报告编制阶段，企业该如何
选择第三方服务机构？大连市环
保局建立环评中介服务平台，出台
环评机构考核办法，企业可以通过
服务平台和考核结果，全面了解环
评机构的水平能力。同时，区域评

估细则、已审查规划环评清单、环
评报告编制可共享内容、环评报告
编制基本要求，将明确告诉企业哪
些环境数据在编制环评报告时可
直接采用，不需要额外再花钱去监
测获取。

针 对 在 审 批 阶 段 审 批 难 的 问
题，环评审批告知承诺制实施细则
规定，在已开展规划环评或区域评
估的区域内需要编制环评报告表
的项目，企业对遵守相关环保规定
做出书面承诺后，当场即可拿到审
批决定书，实现即来即批、立等可
取 ，不 再 必 须 等 待 1 个 月 的 审
批期。

企业在审批环节被极大“松绑”
之后，很多人也会担忧，周边环境会
不会遭到肆意破坏？建设项目审管
联动工作制度要求评估部门在审批
决定做出 1 个月内对环评文件编制
质量进行复核，监管部门在审批决
定作出后两个月内对申请人承诺事
项进行逐项核查，对环评报告存在
问题或未履行承诺的，将依法撤销
审批决定，严肃进行处理；守信联合
激励和失信联合惩戒制度将把失信
单位列入黑名单，此后永不适用审
批告知承诺制。

有企业负责人表示，一系列环
保审批制度重大改革举措实施后，
将让企业在环评审批过程中少操
心、少花钱、少等待。企业也将切实
履行承诺，承担社会责任，严格遵守
环保法律法规，诚实守信合法经营
发展。

深化“放管服”改革 推动经济高质量发展

推倒原有环节 进行流程再造

大连13项环评审批改革让企业省心省钱省时

山东省郯城县高峰头镇近日由河长带队，综合执法、安监、水利等部门联合行动，对沭河中的一处寄养网
箱进行现场清理。针对中秋节期间个别售鱼商户占河寄养的现象，沭河沿线镇、村两级河长加大巡河力度，
确保河道监管无死角。 杨永涛摄

本报记者刘晶深圳报道 第
六届深圳国际低碳城论坛将于近
期在广东省深圳市举办。本届论
坛主题是“坚持可持续创新之路
追求高质量绿色发展”。

论坛由一个主论坛、8 个主
题论坛以及系列配套活动组成。
主题论坛包括第四届珠三角绿色
低碳发展论坛、落实 2030 年可持
续发展议程论坛、城市绿色发展
论坛、能源论坛、绿色金融论坛、
创新与社会治理现代化论坛、龙
岗论坛、近零碳排放区研讨会等，
主题涉及国际合作、区域联动、绿
色技术、城市产业、项目投资等多
个重点领域。

论坛期间，还将举行一系列
重大项目签约，包括深圳市人民
政府与北京理工大学共建电动车
辆国家工程实验室，清华—伯克
利深圳学院和国家电投中央研究
院、北大科技园、闪联国家工程实
验室新能源产业基础研究与产业
推广合作项目等。

本届论坛推出了国际绿色低
碳 技 术 与 项 目 路 演 。 发 挥“ 论
坛+产业+资本”模式复合效应，
结合深圳创新创业服务的良好环
境，将从全球 100 多个项目中选
择出 20 个新技术项目进行专场
路演。深圳创投等 30 余家海内
外知名投资机构将现场对接，充

分发挥论坛的“桥梁”作用。
据悉，今年首次推出“国际绿

色低碳产业博览会”，展览内容涵
盖清洁能源、节能环保、智慧城
市、绿色建筑等领域。同时，由联
合国工业和发展组织指导的全球
绿色低碳领域“蓝天奖”，在前六
届“全球可再生能源领域最具投
资价值领先技术”基础上，新增了

“全球绿色低碳领域先锋城市”和
“全球绿色低碳领域卓越人物蓝
天奖”两大奖项，所有奖项将在本
届论坛期间揭晓。

论坛由国家发展和改革委员
会、科学技术部、广东省人民政府
指导，深圳市人民政府主办。

第六届深圳国际低碳城论坛将办
“蓝天奖”所有奖项将在论坛期间揭晓

企业入门难怎么办？

出台建设项目环评豁免名录及环评负面清单

服务机构怎么选？

建立环评中介服务平台，出台环评机构考核
办法

审批难怎么化解？

在特定区域内的项目，企业做出书面承诺，可
当场拿到审批决定书

审批“松绑”会不会造成环境破坏？

审管联动，对环评报告存在问题或未履行承
诺的，依法撤销审批决定，失信单位永不适用审批
告知承诺制

大连环保审批出新招

◆陈鹏杨安丽

辽宁省大连市环保局近日与部分重点园区和企

业签订专员服务承诺书，标志着大连市环保审批领

域一系列重大改革制度正式开始施行，专员服务、即

来即批、信息共享等13项根本性制度变革，将帮助

企业在环评审批领域省心、省钱、省时。

（一）电话举报环比小幅增长，同比小幅下降

2018 年 8 月，平台共录入电话举报 33804 件，相比上月增加 1922 件，环
比增长 6%；相比去年同期减少 2364 件，同比降低 6.5%。

（二）微信举报环比降低一成，同比增长八成

2018年1~8月全国电话举报量

2018 年 8 月，全国共接
到 微 信 举 报 30064 件 ，相 比
上月减少 4811 件，环比降低
13.8% ；相 比 去 年 同 期 增 加
13373 件 ，同 比 增 长 80.1%。
本 月 新 增 53567 人 关 注

“12369 环 保 举 报 ”公 众 号 ，
广东、山东、河北、河南、辽宁
等省新增关注人数较多。

生态环境部通报2018年8月全国“12369”环保举报办理情况

举报量环比小幅回落
一、全国环保举报量环比小幅回落，同比增长一成

2018 年 8 月 ，全 国 环 保 举 报 管 理 平 台（以 下 简 称“ 平 台 ”）共 接 到 环
保 举 报 71508 件 ，相 比 上 月 降 低 5.6%，相 比 去 年 同 期 增 长 11.3%。 其 中

“12369”环保举报热线电话 33804 件，约占 47.3%；微信举报 30064 件，约
占 42% ；网 上 举 报 7640 件 ，约 占 10.7% 。 本 月 接 到 的 举 报 中 ，已 受 理
59415 件，其余 12093 件因举报线索不详或不属于环保管辖范围而未予
受理。

（三）网上举报环比下降一成，同比降低三成

2018 年 8 月，全国共接到网上举报 7640 件，相比上月减少 1176 件，环比降低
13.3%；相比去年同期减少 3761 件，同比降低 33%。

二、全国举报特点分析

（一）大气和噪声污染举报分列前两位，恶臭/异味、烟粉尘和施
工噪声举报最多

2018年8月各地网络举报量

2018年1~8月全国网络举报量

2018年8月主要行业举报占比

2018年8月
排名

1
2
3
4
5

合计

省份
广东
河南
河北
辽宁
山东

举报量/件
4837
2098
1955
1800
1699
12389

环比增长（%）

-16.7%
-10.3%
-6.9%
10.6%

-22.5%
-12%

同比增长（%）

43.0%
-1.3%
155.6%
146.2%
31.7%
49.4%

2018年8月各地电话举报量

2018年8月各地微信举报量

2018年8月微信举报量排名前五的省份举报量变化

2018年1~8月全国微信举报量

（四）本月收到应办结件55409件，按期办结率99.9%

按照《信访条例》60 日办理完毕的规定，6 月受理的 55413 件举报应在 8 月办
结，现已办结 55409 件，辽宁省绥中县 4件未按期办结。

2018年8月各污染类型举报占比

从污染类型来看，8月大气、噪声污染举报较多，分别占 55.7%、35.1%，其次为水
污染举报占13.7%，固废、生态破坏和辐射污染举报分别占7.3%、4.3%和1.1%。

大气污染举报中，反映恶臭/异味污染的举报最多，占涉气举报的46.7%，其次为
烟粉尘及工业废气的举报，分别占涉气举报的31%和20.8%。噪声污染举报中，反映
建设施工噪声污染的举报最多，占噪声举报的39.9%，其次为反映工业噪声的举报，占
33.7%。水污染方面，反映工业废水污染的举报最多，占涉水举报的56.7%。

（二）建筑业、住宿餐饮娱乐业举报合计超五成，垃圾处理行业重
复举报率最高

从行业类型来
看，本月公众反映
最集中的行业是建
筑业及住宿餐饮娱
乐 业 ，分 别 占
31.5% 和 18.9% ，主
要问题包括夜间施
工噪声、餐饮油烟、
生活娱乐噪声污染
等。此外，受夏季
气温影响，垃圾处
理 行 业 恶 臭/异 味
举报非常突出，重
复举报率最高。


