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本报见习记者李玲玉报
道 福建省生态环境厅、国土资
源厅、住房和城乡建设厅近日
联 合 印 发《福 建 省 污 染 地 块
开 发 利 用 监 督 管 理 暂 行 办
法》（以下简称《暂行办法》），
紧 密 衔 接《中 华 人 民 共 和 国
土壤污染防治法》，在全国率
先 出 台 地 方 污 染 地 块 开 发 利
用监管办法。

《暂行办法》覆盖从地块识
别、调查评估、管控修复到退出
机制的全过程，确立多部门联
动管理制度，为确保实现“到
2030 年，污染地块安全利用率
达到 95%以上”的目标、防范污
染地块环境风险、保障污染地
块再开发利用环境安全、加强
污染地块环境保护监督管理提
供政策依据。

完善制度体系
让百姓住得安心

土壤污染防治关系生态环
境安全和人民群众身体健康。
福建省高度重视土 壤 污 染 防
治 工 作 。 2016 年 ，作 为 全 国
首 个 生 态 文 明 试 验 区 ，福 建
省 把 改 善 土 壤 环 境 质 量 作 为
新 的 主 攻 方 向 。 10 月 ，福 建
率 先 出 台《福 建 省 土 壤 污 染
防治行动计划实施方案》（以
下简称《实施方案》），提出防治
工作的任务和具体措施，为打
好土壤污染防治组合拳提供有
力支撑。

污染地块环境监管是土壤
污染防治工作的重要内容。福
建有色金属矿、化工、纺织印染
等产业企业数量众多。随着产
业结构调整持续深入推进，大
量 工 矿 企 业 搬 迁 或 关 停 ，原
有 地 块 若 不 经 过 土 壤 环 境 调
查 、风 险 评 估 、风 险 管 控 、治
理 与 修 复 ，直 接 开 发 建 设 居
民 住 宅 或 商 业 、学 校 、医 疗 、
养 老 机 构 等 公 共 设 施 用 房 ，
将 对 公 众 健 康 和 生 态 环 境 构
成 巨 大 隐 患 ，因 此 必 须 加 强
准 入 管 理 ，规 范 污 染 地 块 的
开发利用。

然而在实践中，现有规章
制度远不能满足污染地块的建
设用地准入管理、人居环境风
险防范、管理要求、责任落实等
监管需要。充分认识这一问题
后，福建在《实施方案》中提出
由省环保厅牵头，研究制定专
门的污染地块环境管理办法。
因此，福建结合实际情况制定
出台了《暂行办法》。《暂行办
法》共 45 条，分为 8 个章节，从
不同方面着力防控污染地块环
境风险，维护人民群众的切身
利益。

压实主体责任
明确监管权责

一直以来，污染地块监管
面临主体复杂的问题。其中牵
涉的主体可能有一个甚至多个
土壤污染责任人、土地使用权
人，以及责任主体发生变更等
情况，给监管带来挑战。

自 2017 年起，福建省针对
拟收回土地使用权的重点行业
企业用地以及用途拟变更为居
民住宅和公共设施的重点行业
企业用地开展土壤环境状况调
查评估。《暂行办法》明确，若监
测发现污染物含量达到或者超

过限值、可能损害人体健康和
环境、应当进行修复的，要按照

“谁污染、谁治理，谁使用、谁负
责”的原则，造成土壤污染的单
位或者个人即为土壤污染责任
人，不论其是否为污染问题发
现时的土地使用权人，均应当
承担实施土壤污染风险管控、
治理与修复的主体责任。土壤
污染责任人无法认定的，由土
地使用权人承担。

为确保责任得以落实，《暂
行办法》还规定，从业单位有不
负责任或弄虚作假、造成报告
失实的，失信情况不仅要记入
其环境信用记录，还要通过企
业信用信息公示系统向社会公
开，借助市场的力量倒逼企业
负责守信。

除 了 从 业 单 位 的 主 体 责
任，《暂行办法》还专章规定政
府有关部门的职责分工。要求
环境保护、国土资源和城乡规
划等各部门协同作战，将土壤
环境管理要求纳入用地规划和
供地管理，分别在疑似污染地
块 和 污 染 地 块 相 关 的 环 境 保
护、用地审批、规划审批等方面
行使其监管职权，并联合工业、
经济等相关主管部门配合建立
本地区疑似污染地块名单，由
市、县（区）国土资源主管部门
牵头制定发布污染地块开发利
用的负面清单。

细化监管流程
确保工作实效

目前，福建省在污染地块
监管上面临的主要挑战在于基
础薄弱。相关部门虽然已经掌
握 了 全 省 土 壤 污 染 的 总 体 状
况，但疑似污染地块和污染地
块底数不清，需要进一步详细
查明。

《暂 行 办 法》坚 持 问 题 导
向，结合福建实际情况，经过充
分调研论证，理顺污染地块开
发利用监管流程，并具体细化
为 9 步，分别是：建立疑似污染
地块名单、开展初步调查、移出
名单或列入污染地块名录、开
展详细调查、开展风险评估、纳
入建设用地土壤污染风险管控
和修复名录、开展风险管控或
治理修复、开展风险管控或治
理修复效果评估、移出建设用
地 土 壤 污 染 风 险 管 控 和 修 复
名录。

针对污染地块底数不明的
问题，《暂行办法》要求建立管
控和修复名录，因地制宜确立
有色金属矿采选、有色金属冶
炼、石油加工、铅酸蓄电池以及
危险废物贮存、利用、处置等重
点行业，由县级环境保护主管
部门根据工业、经济等部门提
供的上述企业名单，建立疑似
污染地块名单，在初步调查的
基础上，确定污染地块名单。
并通过开展详查和风险评估，
掌握污染地块的分布及其环境
风险情况，将需要实施风险管
控、修复的地块纳入建设用地
土 壤 污 染 风 险 管 控 和 修 复
名录。

同 时 ，《暂 行 办 法》还 建
立 了 退 出机制，由市级环保部
门将通过效果评估、确认达到
治 理 修 复 目 标 的 地 块 移 出 名
录，形成动态监管机制，确保每
一块开发利用的建设用地“清
洁安全”，让群众住得安心。

部门联动压实责任
福建出台新规加强污染地块开发利用监督管理还老百姓清水绿岸

◆本报见习记者肖琪

黑臭水体专项巡查在行动
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女巡查人的情怀
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讲述环保人自己的故事

十月的长沙，气温已逐渐转凉，即使
是晴天，但在雨后的河道上也让人感到
阵阵的凉意。这是 2018 年城市黑臭水
体整治环境保护专项巡查第十一巡查组
在湖南省长沙市双管子河做现场水体监
测的场景。照片的主人公就是巡查监测
组的闭潇予（左一）。此时此刻，她正在
河边现场采集水体样本。

长沙市水网交错，河流纵横，谁也不
会想到，眼前的这条双管子河原来是出
了名的黑臭河。经过长沙市政府积极地
整改、整治，水体已经得到了明显的改
善，黑臭现象已全部消除。但是，为了确
认整治后的水体是否达到标准，需要对
河水进行水体的采样监测，闭潇予赶在
所有人之前，开始了水体采集工作。

这张照片仅仅是一个女巡查人日
常工作的一个普通瞬间，她 一 人 肩 负
起 了 整 改 监 测 组 的 监 测 取 样 任 务 ，
用 看 似 柔 弱 的 身 躯 ，负 担 着 环 境 巡
查的重要使命。

她 说:“ 女 生 有 什 么 特 别 么 ？ 没
有 ！ 在 环 境 保 护 巡 查 工 作 中 ，没 有 男
生 女 生 之 分 ，有 的 是 同 样 敢 拼 敢 打 的
奋勇、完成任务的坚定和困难面前不低
头不罢休的执着。当我站在这看似清澈
的河道前，我知道，我的身后是严肃的法律
和人民群众的期盼，我代表的是生态环保
人对青山绿水的承诺，我的形象一定威猛
而高大。我为自己是一名环保巡查人而骄
傲，或许明天的任务将更加艰巨，但既然
选择了远方，便只顾风雨兼程。”

凌晨 12点 40分——“监测组人员全部回到酒店。”
早上 7点 15分——“监测组 8点准时出发。”
这是 2018 年城市黑臭水体整治专项巡查第十巡查组

监测组的日常片段。
从早晨 8 点到深夜 12 点，他们披星戴 月 ，采 集 水 样 、

现 场 测 试 水 质 溶 解 氧 和 水 的 透 明 度 、送 样 、分 析、质控、
对比……每一步都时间紧而任务重，常常不能按时吃饭，往
往需要忙碌到深夜。

2018 年 10 月 23 日晚上 8 点，来自广西海洋环境监测中
心站的彭小燕和来自哈尔滨市环境监测站的马倩，被抓拍
到了专注于水质监测的瞬间，两位女士认真工作的模样格
外美丽。这天，她们与监测组中来自河北省承德市环境保
护局平泉市分局的孙敬以及来自河北省承德市环境保护局
隆化县分局的徐明德，一起在实验室工作至深夜 12 点，及
时监测完成了武汉市 4条河和两个进出水口的水质。

监测人员辛勤忙碌、努力付出，以确保能够保质保量地
按时完成本次巡查任务。打好污染防治攻坚战，更好地落
实国家水污染防治行动计划，让天更蓝、水更清、人民获得
更多的幸福感，是巡查组所有成员、所有生态环境战线的工
作人员的职责和共同愿望。
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精准监测，坚守初心
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石家庄市的十月末，街道上透着一丝丝秋日的微
寒，但监测人员却汗流浃背。几个检测仪器、数个采样
器皿，匆匆忙忙穿行于各个河道的排污口、大小河涌边，
紧锣密鼓地开展水体采样与检测工作，这就是黑臭水体
整治专项巡查监测人员的工作常态。

她是第四巡查组监测组的成员黄小锦，也是本次城
市黑臭水体整治环境保护专项巡查中众多奋战在一线
的环境监测人员之一。今天，她要前往多个需督办水体
和群众举报信息中疑似黑臭水体的河道进行水体采样
与检测。

到达需监测的河道后，黄小锦和另两位同事拎着大
大小小的检测仪器和采样器皿便直奔目标。

“这段河道我们需要在相隔 500 米的距离再挑 3 个
监测点。”

“这段河道是群众举报水体，为了质量控制，平行采
样必须要做好！”她在现场说道。

测指数、量标尺、贴 标 签 、填 记 录 ，为 确 保 监 测 结
果 的 科 学 准确性，她在水体数据的获取上从不马虎。
每一个数据的小数点精准无误、监测程序上的尽善尽
美，都体现了她对待环境保护监测、黑臭水体整治情况巡
查的一丝不苟。

民心河，为民心，凭着初心，精准监测，负重前行。
作为环保监测人员，他们就是这样默默奋战在一线，为
黑臭水体治理状况提供科学的数据支撑，为判定黑臭水
体是否消除提供依据。正是因为他们不怕苦不怕累的
辛勤付出，为城市黑臭水体整治、打赢污染防治攻坚战
打下了坚实的基础。

重庆，山城雾都，山高坡陡，
道路弯折，车行其上如船游大海。

巡河的车上，有一个带着厚
口罩、惜字如金、全程和大家几乎
零交流的酷女孩儿。她的名字是
赵挺洁，来自内蒙古包头市环境
监测中心站，在 2018 年城市黑臭
水体整治环境保护专项巡查第十
四巡查组中负责水质监测工作。

其实，她并不是一个“冰雪公
主”，只是有严重的晕车症状。在
重庆蜿蜒的山路上，为了保证自
己具备一个良好的工作状态，能
够顺利完成每项监测工作任务，
在这几小时的车程里，她不得不
将自己“全副武装”，全程目视前
方，不敢说话，更不敢乱动，不断
通过呼吸、按摩来平复自己的身
体反应。

但是，只要车一停，她会立即
收起“冷酷”模式切换成“火热”状
态，直奔黑臭水体现场，与当地环境监测战友一起准确定位、估测河宽、科学选点、规范采样，快速、
熟练地开展各项监测采样工作。同时，由于环境监测工作的特殊性，采样之后要尽快进行检测出具
数据，所以当其他人都去休息、吃饭的时候，她经常还要继续坚守在实验分析的工作岗位中。

为了打好黑臭水体攻坚战，实现“清水绿岸，鱼翔浅底”的美好愿景，和赵挺洁一样，巡查组的每一位成
员都尽自己最大的努力调整状态、克服困难，以“忠诚、担当”的精神支撑起巡查工作的每一环节。

时间：2018年 10月 24日
地点：重庆市江北区溉澜溪大桥东侧河段中游

生态环境部、住房城乡建设
部近日联合对城市黑臭水体整治
开展专项巡查。10 月 22 日，专项
巡 查 组 入 驻 贵 州 ，启 动 相 关 工
作。记者跟随巡查组来到安顺
市，详细了解安顺市黑臭水体的
治理情况。

●借助新技术，啃下硬骨头

在许多城市的老城区，其污
水管网大多老旧，存在着渗漏、错
口、脱节、破裂、腐蚀等问题，安顺
也不例外。一方面，老旧的污水
管网容易发生污水外渗，导致河
道和地下水污染。另一方面，河
水和地下水也容易渗入污水管
道，导致污水浓度偏低，增大污水
处理厂处理负荷。因此，解决城
市黑臭水体问题，要首先牵住污
水管网建设的“牛鼻子”。

当地负责人告诉记者，安顺

城区有 5.9 公里的暗渠。受各种
因素影响，这些暗渠的走向、埋
深、断面尺寸等详细信息缺失严
重。“截污管道的施工作业场地临
近市政交通要道、居民区和重要
的商业与政府设施，交通繁忙、人
流量较大。如果采用传统的检
测、排查及修复技术，无法在短期
内高效完成污水管网排查和整治
工作。”

“暗渠中还有很多人工无法
到达的地方，也给管道检修带来
了 困 难 。”当 地 负 责 人 介 绍 说 ，

“ 我 们 采 用 管 道 CCTV 检 测 机
器 人 来 作 业 ，让 机 器 人 对 管 道
内 部 的 情 况 进 行 实 时 影 像 监
视 、记 录 、视 频 回 放 、图 像 抓 拍
等操作，帮助我们解决了很大的
难题。”

据了解，利用新技术，安顺共
完成污水管道探测 1720 米，完成

暗渠探测 2419 米。根据探测结
果同步对河道进行开孔清淤，完
成约 1.2 公里长的暗渠两侧污水
管道布设。

●因地制宜，综合施策

贯城河西支流（娄家坡水库
至西王山小学）是本次上报完成
黑臭水体成功整治的一段。

据 了 解 ，河 道 实 测 总 长 达
0.558km。 其 中 ，明 渠 段 长
0.157km，暗 渠 段 长 0.401km，黑
臭水体长度 0.42km 。河道主要
流经城中村（西王山村），两侧基
本为居民区，不仅流动人口较多，
污水直排、垃圾乱扔河道的现象
也较为严重。

“城中村的排污管网设施基
础差，导致河道水质恶化、河床淤
泥 堆 积 ，从 而 引 起 水 质 发 黑 发
臭。”相关专家告诉记者，“在这样

的特殊条件下进行暗河截污分
流，安顺市的工作难度很大，从现
场查看情况来看，他们的截污工
作的确取得了成效。”

贯城河西支流（娄家坡水库
至西王山小学）黑臭段治理展示
牌上，记录了详细的治理措施：对
暗渠进行分段开孔清淤，集中收
集处理建筑垃圾和淤泥；在暗渠
两侧新建排污管网，通过截污管、
污水井收集河道两侧居民生活污
水；在居民较多区域增设延伸排
污管收集污水，接入市政排污管
网，输送到污水处理厂集中处理；
河道经市政主干道时预留主管及
检查溢流井。

●河水变清凉，心里也不堵了

政府加强基础设施建设，还
需要百姓配合。

“一开始，听说要在自家院子

凿暗渠检查水体，老百姓都不愿
意。”西山区一位负责人表示，“后
来我们从拉家常开始，入户做思
想工作，老百姓逐渐意识到黑臭
水体整治的重要性，表示愿意积
极配合整治工作。现在，大家都
自发地保护河道，要是看见有人
往河里扔垃圾，还会上前阻止。”

河水清了，老百姓的心也不
“堵”了。“以前河水特别脏，水面
和岸上都是垃圾，在家里总是能
闻到一阵阵恶臭。”沿河居民看
到 巡 查 组 查 看 水 质 情 况，热心
地说：“后来，施工队过来改造了
下水道，修建了污水管，河水又变
清亮了。”

“经过清淤、清理垃圾、雨污
截流等措施，贯城河西支流的整
体水质变得清澈了。”专家一边查
看沿河是否存在非法排污口，一
边告诉记者。沿着河道走发现，
尽管河水不深，却水草丛生，仔细
一看还能见到小鱼游曳的身影。

清 晨 ，清 澈 的 河 水 静 静 流
淌。西秀区西街的河道两岸，商
家已经开始吆喝售卖当天的新鲜
蔬菜，讨价还价声不绝于耳。“软
泥 上 的 青 荇 ，油 油 的 在 水 底 招
摇”——这是徐志摩诗中的康桥
美景，如今在安顺百姓看来，不正
是眼前的清水绿岸吗？

“冷酷又火热”的双面伊人


