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深 圳 市 积 极 贯 彻 落 实 行
政 执 法 与 刑 事 司法 衔 接 的 各
项部署，自 2014 年至今，深圳
市、区环保部门协助市、区二
级 检 察 机 关 办 理 华 发 工 业 园
厂 区 非 法 积 存 数 千 吨 电 镀 废
水 案 、楼 村 水 库 垃 圾 倾 倒 环
境 污 染 公 益 诉 讼 案 、南 山 区
人 民 检察院起诉木业公司污
染 案 、宝 安 沙 井 倾 倒 危 险 废
物 案 等 多 起 环 境 公 益 诉 讼 案
件。

2018 年，深圳市人居环境
委员会、市公安局、市人民检察
院经多次沟通协商，于 7 月印

发了《深圳市关于加强环境保
护行政执法与刑事司法衔接工
作操作指引》，进一步加强了深
圳市的环境保护行政执法与刑
事司法衔接工作。

截至 2018 年 9 月，深圳市
检察机关共发现公益诉讼线索
784 件 ，办 理 诉 前 程 序 案 件
173 件 ，提 起 公 益 诉 讼 16
件 。 自 开 展 公 益 诉 讼 工 作 以
来 ，共 督 促 整 改 被 污 染 的 河
流 4 条 共 31 公 里 ，已 挽 回 被
损 害 的 林 地 761.9 亩 ，督 促 收
回 土 地 1995 亩 ，要 求 行 政 机
关 继 续 追 回 被 非 法 占 用 的 土

地 1300 亩，为国家挽回直接经
济损失 2.53亿余元。

有专家指出，通过环境公
益诉讼，可以解决破坏环境资
源违法成本低问题，不仅要求
违法行为人损害赔偿，更强调
生态环境的治理修 复 ，让“ 谁
污 染 谁 买 单 ”成 为 现 实 。 环
境 公 益 诉 讼 制 度 的 建 立 和 完
善，形成了行政机关、审判机
关 、检 察 机 关 和 社 会 组 织 共
同 保 护 生 态 环 境 的 合 力 ，成
为 打 好 污 染 防 治 攻 坚 战、维
护生态环境安全的重要司法屏
障。

检察机关和人居环境委员会创新合作模式

深圳成立环境公益诉讼工作小组
检察官与人居环境委员会政策法规处工作人员定期相互派驻，学习办案程序和规范

◆本报记者刘晶

广东省深圳市人居环境委员会政策法规处主任科员黄蕾近
日被深圳市人民检察院聘为特邀检察官助理，每周四去检察院
工作一天，而每周三深圳市人民检察院则有一名检察官到深圳
市人居环境委员会工作。

这是深圳市人民检察院与深圳市人居环境委员会的一次创
新合作模式，目的就是要加强双方在环境公益诉讼工作中的协
作配合，推动环境公益诉讼工作深入开展。

采取“4+1”模式，检察官、行政人员互派交流学习

10 月 12 日下午，深圳市人
民检察院与深圳市人居环境委
员会举行《关于在环境公益诉
讼 工 作 中 加 强 协 作 的 工 作 方
案》（以下简称方案）签约仪式，
市人民检察院党组书记、检察
长王雁林与市人居环境委员会
党组书记、主任刘初汉分别代
表双方签约。

方案要求，双方联合成立
环境公 益 诉 讼 工 作 小 组 ，相
关 职 能 由 市 检 察 院 公 益 诉 讼
检 察 部 门 和 市 人 居 环 境 委 员

会 法 制 部 门 履 行 。 双 方 会 采
取“4+1”模式（即在本单位工
作 4 天，到对方单位工作 1 天）
组织员额检察官、行政人员互
派交流学习，并且原则采取交
流人员同日在一个单位的同岗
驻点工作模式。“ 我 是 每 周 四
去 检 察 院上班，对方是每周三
来人居环境委员会上班。”黄蕾
告诉记者。这样的安排 有 利
于 双 方 交 流 学 习 。 互 派 工 作
人 员 学 习 交 流 期 限 一 般 为 3
个月。

届时，特邀检察官助理将
运用专业知识与执法实践，参
与 检 察 公 益 诉 讼 案 件 办 理 ，
协 助 解 决 专 门 性 问 题 或 提 出
专 业 意 见 。 与 此 同 时 ，市 人
民 检 察 院 也 派 出 员 额 检 察 官
到 市 人 居 委 了 解 行 政 机 关 执
法办案工作情况，及时发现和
收集公益诉讼案件线索等。

工作小组每半年召开一次
工作座谈会或走访活动，相互
通报工作情况，协调解决出现
的问题。

相互约定，建立诉讼案件线索移送等多项合作机制

在 方 案 中 ，双 方 约 定 了
环 境 公 益 诉 讼 案 件 线 索 移 送
机制。

深圳市人居环境委员会在
履职中发现本辖 区 生 态 环 境
领 域 侵 害 国 家 利 益 和 社 会 公
共 利 益 的 重 大 问 题 线 索 的 ，
应 将 情 况 通 报 深 圳 市 人 民 检
察院。深圳市人民检察院在处
理后于 15 日内将处理情况函
告深圳市人居环境委员会。

深圳市人民检察院在履职

中发现本地区生态环境领域侵
害国家利益和社会公共利益且
属于市级环境保护部门职责范
围内的重大问题线索的，应将
线索通报深圳市人居环境委员
会。深圳市人居环境委员会在
处理后于 15 日内将处理情况
函告深圳市人民检察院。

同时，针对典型、敏感生态
环境领域行政执法案件和生态
环境损害赔偿案件，行政机关
邀请检察人员列席案件讨论，

开展联合执法，优势互补、相互
支持，将检察机关司法手段和
人居环境部门行政手段有效对
接，实现生态环境保护工作成
效的双赢多赢共赢。

除此之外，双方还约定了
生态环境领域行政执法信息与
公益诉讼工作互通机制、重点
案件回访机制、生态环境领域
检察监督和行政执法宣传工作
机制、以案释法培训机制等机
制。

联手出击，为国家挽回直接经济损失2.53亿余元

本报记者刘晶深圳报道
广东省深圳市人居环境委员会
近日联合市公安局、市人民检
察院印发《深圳市关于加强环
境保护行政执法与刑事司法衔
接工作操作指引》（以下简称

《指 引》），并 于 10 月 30 日 ~10
月 31 日联合组织开展加强“两
法”衔接打击环境犯罪专题执
法培训会。

据悉，今年以来，全市环保
部门共向公安机关移送涉嫌环
境污染犯罪案件 30 宗；公安机
关立案 27 宗，刑事拘留 54 人；
检 察 机 关 批 准 逮 捕 23 宗 29
人，已起诉 22 宗 27 人；法院对
21 宗案件共 23 人做出判决，另
有 3宗案件在审理之中。

近年来，深圳市人居环境
委员会积极与市公安局、市人
民检察院密切协作，重拳打击
环境违法犯罪行为，“两法”衔
接 工 作 步 入 正 轨 。 早 在 2014
年 1 月，深圳市人居环境委员
会联合市公安局印发了《深圳
市关于做好环境污染犯罪案件
联合查处和移送工作意见》，建
立了三级联络工作机制。2017
年 2 月，深圳市公安局治安巡
警支队增设环境污染犯罪打击

职能，成立食品药品及环境污
染犯罪侦查大队。深圳市人居
环境委员会和市公安局联合挂
牌“打击污染环境违法犯罪办
公室 ”，专业执法 力 量 逐 步 增
强。

今 年 ，深 圳 市 人 居 环 境
委 员 会 再 度 联 手 市 公 安 局 、
市 人 民 检 察 院 印 发《指 引》，
进 一 步 明 确 污 染 环 境 犯 罪 案
件 的 调查取证范围及证据要
求，规范环境污染违法犯罪案
件的查处和移送，依法联合惩
治环境犯罪行为。

深圳市人居环境委员会相
关负责人表示，深圳在强化信
息共享和联络培训工作方面，
将挖掘市、区“两 法 ”衔 接 工
作 平 台 功 能 ，实 现 区 级 环 保
局 、公 安 局 、检 察 院 、法 院 的
案 件 信 息 共 享 。 同 时 ，及 时
更 新 环 保 、公 安 两 部 门 三 级
对 口 联 络 名 单 ，全 面 强 化 两
部 门 办 案 人 员 交 叉 培 训 和 学
习 。 此 外，持续推动各区（新
区）公安分局和街道派出所等
基层公安部门参照市级建制，
配置专职侦办环境污染犯罪案
件的队伍，确保及时有效调动
警力打击环境污染犯罪。

深圳完善执法司法衔接机制
强化信息共享和联络培训

法治头条

■法治动态

本报见习记者韩冬良 通讯
员施玮雅 陈方圆如皋报道 夫妻
二人罔顾环保局处罚，擅自接电
偷偷生产，非法排放有毒物质。
江苏省如皋市人民法院日前对这
起污染环境共同犯罪案一审公开
宣判，夫妻二人双双被判刑。

被告人曹某及谢某夫妇曾于
2013 年~2017 年 12 月间在家中从
事热镀锌加工生产，其间因违反
环保“三同时”制度，如皋市环境
保护局于 2016 年 3 月 13 日对其
做出行政处罚决定，责令停止热
镀锌项目生产，并罚款 4万元。

如 皋 市 人民法院依申请于
2017年 12月对该行政处罚决定强
制执行。后二被告人擅自接通电
源，偷偷恢复生产，仍将生产过程
中产生的废水从二道冷却池排水
管、地下管道排放至窨井，再通过
阴沟排放至河道内，同时将产生的
废酸、酸渣趁雨季直接倾倒至河道。

经检测，被告人热镀锌加工
生产所排放的二道冷却池废水中
总锌为 2.18mg/L，窨井中积存的
废水中总锌为 295mg/L，分别超
过《 电 镀 污 染 物 排 放 标 准 》

（GB21900-2008）表 2 标 准 的
0.45 倍、195.7 倍，属于刑法规定
的有毒物质。

被告人夫妇在如皋环保局责
令停止热镀锌加工生产期间及本
院强制其停产期间，仍继续加工生
产，通过暗管排放有毒物质，依法
应当从重处罚。法院审理后认为，
被告人曹某、谢某违反国家规定，通
过暗管排放有毒物质，获得违法收
入 60万元，严重污染环境，其行为
均已触犯刑律，构成污染环境罪。

法院判决丈夫曹某被判处有
期徒刑二年三个月，妻子谢某被判
处有期徒刑二年，缓刑三年；二人均
并处罚金45万元，没收二人共同退
出的违法所得60万元，上缴国库。

本报见习记者朱智翔 记者
晏利扬 通讯员李林烨金华报道
污染物在线监测是用来客观反映
企业污染物是否达标排放的有效
手段，监测数据真实性是一条底
线，不容任何人逾越。日前，浙江
省金华市武义县浙江红泰工贸有
限公司就因越过这条底线，受到
了法律的制裁。

浙江红泰工贸有限公司位于
武义县白洋工业区下陈，主要生
产钢带，建有污水处理设施，设有
标准排放口，并且标准排放口处
按要求装有与浙江省环境自动监
测信息管理系统联网的 pH 监测
探头，对企业排放废水进行 24 小
时监测监控。

案发当日上午 10 时许，武义
县环保局环境执法人员在该公司
现场检查时发现，企业污水处理
设施正常运行，标准排放口有废
水排出，但标排口上的 pH 监测

探头却被套在一个蓝色塑料瓶
中，与排放废水隔离。

“采取人工遮挡的方式，干扰
采样监测。”环境执法人员马上意识
到塑料瓶肯定是人为故意安装，目
的就是为了逃避环境监管，于是随
即现场拍照、摄像取证，并责令企业
立即停止排放废水，协助调查。

经 查 ，套 在 pH 监 测 探 头 的
塑料瓶中装的是冷却水，pH 值在
达标范围内。据该企业相关负责
人交代，为“美化”监测数据，防止
排放超标废水被发现处罚，其公
司员工于当天凌晨 4 时左右将装
有冷却水的塑料瓶套在了 pH 监
测探头上。

据此，武义县环保局根据《水
污染防治法》第八十三条第一款
第三项的规定，做出了责令企业
立即改正、罚款 24 万元的行政处
罚，并且将该案件移送至公安机
关作进一步调查处理。

武义查处一起企业监测数据造假案
罚款 24万元，案件移送公安机关

我非常珍惜这次
在市人民检察院的派
驻机会，能参与到检
察机关公益诉讼案件
的调查和办理过程，

运 用 自 己 掌 握 的 环 保 专 业 知
识 帮 助 检 察 官 们 更 好 地 了 解
案 情 。 同 时 ，我 也 通 过 学 习
检 察 机 关 的 办 案 程 序 和 规
范，了解职责边界，为全市环保
系统尽职履职提供一些建议和
帮助。

我的理解是，采取这种不
固定时间、有案就参与的驻点
方式可以互相延伸环境保护和
检察职能，有助于打破业务壁

垒，实现有的放矢，可以加速检
察机关在环境公益诉讼方面成
为环保业务的内行；环保部门也
能借此机会，尽快提高尽职履职
的能力，明晰权责边界，从而走
出一条具有深圳特色的环保检
察联动之路。

保护环境需要大家合力拧
成一股绳，深圳市人民检察院
和深圳市人居环境委员会的这
次合作，不单是蓝和绿的激情
碰撞，也是相互学习、信任和理
解的美好诠释。我相信，通过
双方的努力，深圳蓝、深圳绿成
为一张永恒的名片便有了无限
可能。

深圳市人民检察院党组书记、
检察长王雁林（左）与深圳市人居环
境 委 员 会 党 组 书 记 、主 任 刘 初 汉

（右）分别代表双方签约。
深圳市人居环境委员会供图

——被聘为首位“特邀检察官助理”的黄蕾

罔顾环保部门处罚继续偷排废水

如皋一对夫妻被判刑并处罚金

“

相关 链接

本报记者王玮北京报道 中
华环境保护基金会环境法律能力
提升项目（二期）培训近日在中国
人民大学圆满结束。

中华环境保护基金会秘书长
徐光在致辞中说：“希望通过环境
法律能力提升培训活动，让法律工
具在生态环境保护中发挥更好的
作用，加强法治工作队伍建设和法
治人才培养，确保党中央关于全面
依法治国的决策部署落到实处。”

中国人民大学法学院院长王
轶谈到，《民法总则》第九条郑重
写下了“民事主体从事民事活动，
应当有利于节约资源、保护生态
环境。”他认为，这条有名的“绿色
原则”的确立，将对整个民法典的
原则设计产生重要影响，也可见
各个门类法律都在高度关注环境
保护的有关问题。

在为期 3 天的培训中，中国
人民大学教授、博士生导师竺效，
上海纽约大学教授古德丹以及来
自最高人民法院、生态环境部等
部门的专家，围绕检察公益诉讼
制度中重点与难点问题、生态环
境损害赔偿法律前沿问题、美国
环境公益诉讼的理论与实践、新
环保法修改与环境公益诉讼、环
境公益诉讼的司法发展、生态环
境损害鉴定评估方法与案例等主
题进行了专业深入的阐述。

据主办方介绍，本次培训活动
由中华环境保护基金会、美国环境
法研究所（ELI）与中国人民大学法
学院合作开展,来自全国的 110 多
名基层法官、检察官、环保民间组
织负责人、环境律师、环境保护行
政部门工作人员、生态损害鉴定专
业人士参加了本次培训。

中华环保基金会开展法治人才培养
提升相关从业者环境法律能力


