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中央生态环境保护督察“回头看”典型案例

边督边改中央督察

安庆市江豚自然保护区不断“瘦身降级”
保护区为发展让路，“水中大熊猫”栖息地不断被蚕食，生境堪忧

本报记者谢佳沥11月13日北京
报道 长三角区域大气污染防治协作小
组 不 久 前 审 议 通 过 了《长 三 角 地 区
2018-2019 年 秋 冬 季 大 气 污 染 综 合 治
理 攻 坚 行 动 方 案 》（以 下 简 称《 方
案》），生 态 环 境 部 办 公 厅 近 日 印 发

《方 案》，提 出 了 区 域今年秋冬季治气
主要目标、实施范围和主要任务。

《方案》指出，长三角地区空气质量
整体改善的关键在秋冬季，频繁发生的
重污染天气是人民群众最关心的突出
环境问题。当前长三角地区大气治理

工作仍存在薄弱环节，结构性污染突
出，秋冬季防控措施的针对性不强，重
污染天气联合应对工作相对滞后。

今年秋冬季，长三角地区治气的主
要目标是：全面完成 2018 年空气质量
改善目标；秋冬季期间（2018 年 10 月 1
日至 2019 年 3 月 31 日），长三角地区
PM2.5 平均浓度同比下降 3%左右，重度
及以上污染天数同比减少 3%左右。

根据《方案》，攻坚行动的实施范围
包括上海市，江苏省南京市、无锡市，浙
江省杭州市、宁波市，安徽省合肥市、马

鞍山市等 41 个地级及以上城市。
在调整优化产业结构方面，《方案》

提出，要加快编制“三线一单”；实施重
污染企业搬迁改造工 程 ；加 大“ 两 高 ”
行业产能淘汰和压减力度；加大化工
园区和化工企业综合整治力度；全面
推进“散乱污”企业综合整治。

此 外 ，《方 案》从 调 整 能 源 结 构 、
运 输 结 构 等 方 面 对 相 关 工 作 进 行了
详细部署。同时，明确了各相关城市的
空气质量改善目标、具体任务、时间节
点和工程措施。

长三角地区秋冬季治气攻坚方案出台
PM2.5 平均浓度要同比下降 3%左右

本报讯 11 月 4 日至 8 日，中央第三生
态环境保护督察组对安徽省安庆市江豚自
然保护区进行了现场检查。通过对保护区
历次调整情况进行分析，并经现场核实发
现，安庆市政府随意调整保护区范围和功
能区划，导致保护区生态功能日益衰退，严
重威胁江豚生境。

国家一直高度重视江豚保护

江豚被称为“水中大熊猫”，是长江生
态系统的指示性物种，被列入《世界自然保
护联盟》（IUCN）红色名录极危物种，属于
极度濒危物种。根据原农业部组织的调查
和科考资料，安庆长江段因其独特的地理
水文环境，是长江干流江豚密度最大江段
之 一 ，成 为 江 豚 最 重 要 的 栖 息 地 和 保 护
地。2007 年，安庆市成立市级江豚自然保
护区，覆盖安庆市域长江干流，全长 243 公
里，总面积 806平方公里。

国家一直高度重视江豚保护，特别是
党 的 十 八 大 以 来 印 发 一 系 列 政 策 文 件 。
2014 年 9 月，原农业部印发《关于进一步加
强长江江豚保护管理工作的通知》，要求

“长江江豚按照国家一级重点保护野生动
物的保护要求，实施最严格的保护和管理
措施”。2016 年 12 月，原农业部发布《长江
江豚拯救行动计划（2016-2025）》，明确“利
用未来宝贵的 10 年，全方位推进和加强长
江及两湖生态环境修复及物种资源恢复，
迅速遏制长江江豚种群数量快速下降的趋
势”。2018 年 9 月，国务院办公厅印发《关

于加强长江水生生物保护工作的意见》（以
下简称《意见》），明确“实施以中华鲟、长江
鲟、长江江豚为代表的珍稀濒危水生生物
抢救性保护行动”，“加强长江江豚栖息地
保护”。

针对自然保护区工作，安徽省中央环
保督察整改方案中明确：“坚决清理生态功
能区违法违规建设项目。深刻汲取甘肃祁
连山国家级自然保护区生态环境问题教
训，切实引以为戒，举一反三。”

频繁违规调整，不断“瘦身降级”

对照国家江豚保护要求和安徽省整改
方案内容，安庆市江豚保护工作问题突出。

频繁违规调整自然保护区。2015 年 11
月、2016 年 12月和 2017 年 6月，安庆市政府
在短短一年半时间里，3 次发文调整安庆市
江豚自然保护区范围和功能区划，且均未
正式经上级部门批准。其中，2015 年的调
整，将保护区总面积从 806 平方公里调减为
552 平方公里，干流长度从 243 公里调减为
152 公里。安庆市政府的做法，违反了国务
院《关于做好自然保护区管理有关工作的
通知》“自然保护区自批准建立或调整之日
起，原则上五年内不得进行调整”，以及“地
方级自然保护区的调整由其所在地省级人
民政府审批，并报环境保护部和相关部门
备案”的要求。

保护功能不断“瘦身降级”。保护区面
积被瘦身。在 2015 年调整中，安庆市将包
括铜铁板洲核心区在内的 91 公里江段整体

调 出 保 护 区 ，导 致 约 50 头 江 豚 失 去“ 庇
护”。在 2017 年调整中，安庆市将双河口
段、沙漠洲段、五里庙段、长丰段等 4 个区域
共 2.66 平方公里范围调出保护区，为安庆港
中心港区建设“让路”。

江豚栖息地被蚕食。督察发现，安庆市
通过分步调整、不断蚕食的方式侵占江豚栖
息地。根据科考调查，皖河口和沙漠洲区域
是江豚觅食活动场所，该区域在 2016 年由
缓冲区调整为实验区，2017 年还被调出保
护区。现场检查发现，皖河口至沙漠洲短短
两公里长江岸线，已建成包括安庆石化危化
品码头在内的大小十余座码头泊位。皖河
农场区域的清节洲洲头和漳湖闸为江豚重
要栖息地，该区域 2015 年从缓冲区调整为
实验区，其中大部分在 2017 年又被调出保
护区，用于安庆港中心港区建设。

保护区为发展让路。宿松县新坝至套
口 江 段 在 2015 年 之 前 为 保 护 区 核 心 区 ，
2015 年调整为缓冲区，2016 年又降为实验
区。安庆市提供的功能区划调整报告称该
区域已无江豚活动迹象，但保护区综合考察
报 告 显 示 ，该 江 段 在 2016 年 仍 有 江 豚 活
动。现场检查发现，该区域岸线紧邻宿松县
临江产业园，建有多家皮革和化工企业，设
在保护区的园区排污口至今未审批，持续威
胁江豚生境。

现有保护区内仍有大量违规项目。原
环境保护部在安庆港中心港区规划环评审
查意见中明确要求：“严守区域生态保护红
线，涉及法定保护区域的码头、泊位和锚地

等规划内容应依法取消，区域内已建与法
律不符的项目，应限期整改加快完成清理
整治。”但督察发现，调整后的保护区内仅
安庆岸线就有 25 个生产码头泊位、2 个水
上加油站以及 3 个锚地。其中，海口码头、
江海砂石码头和杨家套水上加油站位于保
护区缓冲区，3 个锚地均位于江豚活动频
繁的水域，对江豚生存造成直接威胁。另
外，保护区还设置有 18 个直排长江干流的
排污口，其中 4个未经审批。

国 务 院 办 公 厅《意 见》要 求“ 到 2020
年，长江流域重点水域实现常年禁捕”，截
至目前，安庆仅完成 6 艘渔船退出，尚有
492 艘 渔 船 待 退 出 ，工 作 进 度 严 重 滞 后 。
根据相关科研资料，近年来安庆部分江豚
抚育或觅食区域消失，种群有呈碎片化趋
势，江豚生存环境堪忧。

地方政府对长江生态系统保护
责任缺失

安徽省有关部门和安庆市政府对长江
生态系统保护重视不够，责任缺失。

省农委长期以来对江豚保护工作没有
统筹协调，对国家相关江豚保护文件一转
了之，对地方江豚保护工作缺乏有力的监
督和支持。2015 年安庆市江豚自然保护
区调整批复文件曾抄送省农委和省环保
厅。省农委收文后就不了了之，对保护区
大幅缩减听之任之。省环保厅对安庆市江
豚自然保护区缺乏有效监管，未将安庆市
江豚自然保护区核心区和缓冲区划入生态
保护红线。

安庆市政府未按安庆港中心港区规划
环评审查意见要求避让江豚自然保护区，
反而以调整保护区来为港区开发让路。安
庆市农委提供的保护区功能区划数据前后
矛盾，对保护区内存在的违法违规项目不
敢动真碰硬，甚至将保护区违规调整的责
任推给评审专家。

对此，督察组表示，将进一步调查核实
情况，对存在失职失责的，将坚持要求地方
查处到位。 杜察文

本报记者李贤义贵阳报道 11 月 12
日，贵州省委书记、省人大常委会主任
孙志刚赴黔南州瓮安县、福泉市督办中
央环保督察反馈问题整改落实工作。

在检查瓮安河支流白水河部分河
段总磷浓度超标整改落实情况时，孙志
刚来到瓮安县经开区工业污水处理厂，
察看在线监测情况和污水处理效果。
他强调，要严格排放标准，一个企业一
个企业排查，不达标决不允许排放。

针对中央环保督察反馈的有关工
业园区黄磷企业尾气排放问题，瓮安县
建设了尾气综合利用发电项目，对尾气
进行资源化利用。孙志刚来到瓮安龙
马磷业公司，强调要按照“吃干榨尽”的
要求，加速推动磷化工产业转型，加快
发展精细磷化工。

针对中央环保督察反馈的重安江

总磷污染问题，瓮福集团加大末端治理
力度，并于今年 6 月建成发财洞废水应
急处理和雨污分流工程，重安江断面水
质实现阶段性达标。孙志刚现场察看
了治理情况，要求用好大数据等手段，
加强全过程监测，巩固治理成果。

孙志刚还考察了瓮福集团磷石膏
“以渣定产”综合利用情况、氟硅酸制无
水氟化氢和磷煤一体化项目。他强调，
磷化工要坚持高端化、绿色化、集约化
方向，要充分挖掘和利用各种共生、伴
生资源，做到“共生共荣”，提高资源综
合利用水平。

调研督办中，孙志刚强调，要全力
配合做好中央生态环保督察“回头看”
工作，坚决彻底抓好中央环保督察反馈
问题整改。各级各部门要全力配合做
好工作，深入持久抓整改，既要确保反
馈问题全面彻底整改到位，也要确保及
时抓好新发现问题整改，并以此为重要
契机，加快推动贵州省磷化工产业转型
升级，实现高质量发展。

本报记者杜宣逸11月13日北京
报道 根据中国环境监测总站最新预测
预报结果，11 月 13 日至 15 日，京津冀
及周边地区和汾渭平原受不利气象条
件影响，将发生一次大气重污染过程。
国家大气污染防治攻关联合中心及时
组织专家会商，邀请中国环境科学研
究 院 大 气 环 境 首 席 科 学 家 柴 发 合 研
究 员 对 本 次 污 染 过 程 的 来 源 成 因 进
行解读。

总体情况：部分城市将达到
重度污染，个别城市可能严重
污染

11 月 12 日起，京津冀及周边地区
和汾渭平原气象条件逐渐转差，污染物
缓慢累积。12 日 0 时，安阳市 PM2.5 浓
度首先达到小时重度污染，随后郑州、
新乡、邢台等多个城市的 PM2.5 浓度达
到小时重度污染，并逐渐向北发展。截
至 12 日 22 时，区域内 PM2.5小时浓度最

高值为 206 微克/立方米，出现在开封
（12 日 19 时）。北京市 PM2.5 小时浓度
最 高 值 达 150 微 克/立 方 米（12 日 21
时）。

根据中国环境监测总站最新预测
预报结果，11 月 13 日至 15 日，京津冀
及周边地区和汾渭平原受不利气象条
件影响，北京、天津、河北省中南部、山
西省东部和南部、山东省西部、河南省
北部以及关中地区部分城市空气质量
将连续 2 至 3 天达到重度污染，个别城
市可能出现严重污染。北京市 13 日空
气质量以中至重度污染为主，14 日可

能达重度污染，15 日上午可能维持重
度污染，中午前后预计有所改善。

成因分析：不利气象条件加
上污染物排放量大

气象条件方面，12 日起，京津冀
及周边地区近地面转为以弱南风为
主，区域夜间风速降低、湿度增大，大
气扩散条件转差，多数城市出现静稳、
高湿和逆温现象，污染物逐步积累。
各地气象部门已分别发布了大雾预
警。12 日夜间，北京市受大气中层逆

温以及近地面高湿的叠加影响，有利于
二次颗粒物的快速转化和吸湿增长，推
高 PM2.5浓度。

污染排放情况方面，目前，工业和交
通领域大气污染物排放量仍居高位，各
类施工量大面广，扬尘控制仍不到位，同
时，北方地区已进入初冬时节，天气渐
冷，城市建成区陆续启动冬季采暖，农村
地区也开始自采暖，区域污染物排放量
有所增大，大气污染物排放量进入年度
最高季节。

下转二版

受台风“玉兔”影响，10 月 30 日—11 月
6 日，广西壮族自治区出现了一轮时间长、
范围广的污染天气过程。在此过程中，全
区仅消耗 1.6 个污染天指标，应对污染天气
取得了较好成效。

在应对污染天气过程中，自治区各级
领导亲赴一线督导、部署工作，全面、客观
了解各地实际情况的同时，也推动治污压
力实现有效传导。

10 月 28 日-11 月 1 日，广西壮族自治
区党委常委、副主席严植婵分赴梧州、贺
州、贵港和来宾等市检查大气污染防治工
作。梧州市委书记现场督导错峰生产，南
宁市委副书记率队暗访扬尘治理，桂林副
市长下田组织秸秆灭火……在此次应对污
染天气过程中，各级领导干部在关键时刻
抓住关键环节，发挥了关键作用。

另一方面，以微信工作群为纽带，“督
市长、闻鸡起舞；call 局长，立即行动”的工
作模式，使广西各级政府及各部门拧成了
一股绳。环保部门加强企业监管，公安部
门管控重型车辆，住建部门严查施工工地
……面对区域性污染，各地区和各部门各
司其职，形成了联防联控、合力攻坚的治污

“一盘棋”局面。
当然，“一盘棋”并不是“无差别”。在

应对污染天气过程中，广西制定的“一市一策”方案，真正做到了科学
研判和精准施策。柳州市重点对工业企业和“散乱污”企业加强监管，
玉林市重点对中药仓储场所进行巡查。针对不同问题，各地区和部门
及时做到了“对症下药”，治疗“急病”取得了事半功倍的效果。

广西应对污染天气的经验证明，面对不利的气象条件，更要真抓
实干，更要各司其职，更要科学施策。实践证明，有效的措施是可以减
少污染物排放，缩短重污染天数的。

当前，京津冀及周边和汾渭平原正经历一次大气重污染过
程。在天不帮忙的情况下，人更需要努力。广西在应对污染天气
过程中的一些经验，值得其他地区借鉴。
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本报记者文雯沈阳报道 11 月 12
日，辽宁省委副书记、省长唐一军到沈
阳市，督导中央生态环境保护督察“回
头看”整改任务推进落实情况。他强
调，要深入学习贯彻习近平生态文明思
想，全面贯彻落实习近平总书记在辽宁
考察时和在深入推进东北振兴座谈会
上重要讲话精神，按照省委工作要求，
统一思想、提高认识，加大力度、保质保
量，狠抓环保突出问题整改，坚决打好
中央环保督察整改攻坚战。

唐一军先后来到满堂河、北部污水
处理厂，深入项目改造现场，详细了解
工程进度。他对沈阳市采取有力措施，
压实工作责任，抓好中央环保督察整改
工作给予肯定。

他指出，改善生态环境既是关系高
质量发展的大事，也是群众关切的要
事，要牢记职责使命，扛起政治责任，严
格落实中央环保督察提出的各项要求，
点对点、实打实、硬碰硬抓好整改，做到
立行立改、边督边改、全面整改，坚决改
到底、彻底改到位，不断提升群众的幸
福感和获得感。

在随后召开的现场办公会上，唐一
军强调，要切实推动突出生态环境问题
整改落实，努力向党中央和沈城百姓交
上一份合格答卷。

一要进一步提高认识、提高站位。
做好中央生态环境保护督察“回头看”
工作，是对我们树牢“四个意识”、践行

“两个维护”的政治检验，也是集中解决
群众身边环境问题的实际行动。要提高
自觉性、增强责任感，下大决心、花大力
气，压实责任、攻坚克难，确保一件一件、
一项一项按时保质完成各项整改任务。

二要进一步加大力度，保质保量。
按照工程进度、时间节点，有板有眼、倒
排倒逼，言必信、行必果，做到问题不查
清不放过、整改不到位不放过、责任不
落实不放过、群众不满意不放过。

三要进一步强化督导，狠抓落实。
做到真督实导、真整实改、真抓实干，确
保责任层层压实、措施件件落实、工作
人人做实，坚决反对生态环保领域的形
式主义、官僚主义，严格禁止“一刀切”
行为，确保中央环保督察整改各项工作
做深做细做实。

本报记者牛秋鹏11月13日保定
报道 11 月 13 日至 15 日，京津冀及周
边地区和汾渭平原预报将出现一次区
域性大气重污染过程。11 月 13 日晚
上，生态环境部部长李干杰前往河北
省保定市，采取不打招呼、直奔现场的
方式，实地检查重污染天气应急工作
开展情况。

当晚 9 时许，李干杰一行首先驱
车来到保定市立普特焊业有限公司了
解情况。在看到企业已经按照重污染
天气橙色预警应急预案停产之后，李
干杰详细询问 企 业 何 时 停 产 、原 料
进货来源以及近期经济效益等相关
情 况 。 他 指 出 ，当 前 秋 冬 季 大 气 污
染 防 治 形 势 依 然 十 分 严 峻 ，气 象 扩
散 条 件 不 利 ，生 态 环 境 部 在 京 津 冀
及周边地区已经派出多个工作组开
展环境强化监督。大家的工作十分
重 要 也 非 常 光 荣 ，希 望 大 家 认 真 排
查，继续发扬不怕苦、不怕累的精神，
严格落实重污染天气应急预案，为改
善京津冀及周边地区大气空气质量做
出贡献。

当晚 10 点半，李干杰一行到达保
定市曲寨水泥有限公司，看到还在值
班的企业员工，他与大家一一握手交

谈并表示亲切慰问。进入企业大门，看
到厂区环境质量显示牌，李干杰停下脚

步仔细查看相关数据，并让随行人员
认真核实数据情况。他仔细询问工作

人员，了解环境监督执法和日常工作生
活情况。他还走进厂房，俯下身子借着
手电光照，对企业的环保设备进行检查，
查看扬尘处理是否到位、车间是否还在
生产等情况。

李 干 杰 强 调 ，目 前 已 进 入 初 冬 时
节，天气渐冷，北方地区陆续启动冬季
采暖，部分农村地区也开始自采暖，区
域污染物排放量有所增大。重污染天
气 期 间 ，各 地 要 持 续 发 力 ，保 持 全 天
候 、全 方 位 的 高 压 管 控 态 势 。 监 管 执
法人员要全员上岗、全时检查，消除监
管盲区；要提升监管能力，加快构建遥
感 监 测 网 络 和 环 境 监 测 监 控 平 台 ；要
严 格 实 施 处 罚 ，对 违 法 企 业 形 成 持 续
高压震慑。

据了解，生态环境部已向北京市、天
津市、河北、山西、山东、河南、陕西省人
民政府发函，通报空气质量预测预报信
息。建议各地根据当地空气质量预测预
报情况，及时根据重污染天气应急预案，
启动相应级别预警。同时，生态环境部
派驻京津冀大气污染传输通道城市开展
工作的各现场工作组将重点指导督促各
地落实相关减排措施，对发现落实不到
位的问题，及时要求各地整改，并向社会
公布。

李干杰深夜暗查保定重污染天气应急情况
要求重污染天气期间，各地持续发力，保持全天候、全方位的高压管控态势

气象条件不利 污染排放量大
——专家解读11月13日至15日京津冀及周边地区和汾渭平原大气重污染过程

贵州省委书记孙志刚一线督办问题整改落实

加快推动磷化工转型升级

辽宁省长唐一军督导整改推进情况

压实责任按时保质完成任务
11 月 13 日晚上，生态环境部部长李干杰前往河北省保定市，实地检查重污染

天气应急工作开展情况。 本报记者王亚京摄


