
要闻02
2018.11.19 星期一 责编:张楠 电话: (010)67164950 传真: (010)67113772 E-mail:zghjbzkyb@sina.com

火红的枫叶浸染了栖霞山，金黄的
银杏装扮了金陵城。

红叶似火，银杏夺目。南京，这座钟
灵毓秀的六朝古都，以其开放的胸怀迎
来了 2018 年全国环保设施向公众开放
现场观摩活动。

11 月 8 日-9 日，各地环境保护（生
态环境）厅（局）分管宣教部门及设施开
放工作负责同志，各省（区、市）拟开放四
类设施的副省级或地市级城市环境保护
局负责同志及拟开放设施的单位代表，
以及专家、环保社会组织、公众代表参加
活动，中央国家机关以及群团组织有关
部门负责同志也应邀出席。

在南京，关于环保设施向公众开放，
他们总结经验，他们探讨方法。

门开了，创新了生态环境治理
体系

习近平总书记在党的十九大报告中
明确指出，要“构建政府为主导，企业为
主体，社会组织和公众共同参与的环境
治理体系”。

早在 2017年5月，原环境保护部与住
房和城乡建设部联合印发《关于推进环保
设施和城市污水垃圾处理设施向公众开
放的指导意见》，要求各地环保设施和城
市污水垃圾处理等四类设施定期向公众
开放，以此为抓手切实推动公众参与。

2017 年 11 月，在滨海城市大连，环
保设施向公众开放部署动员会召开，正
式开启环保设施向公众开放工作。

2017 年 12 月，第一批 124 家面向公
众开放的环保设施单位名单公布，并同
时印发四类设施开放工作指南。

2018 年 6 月，《中共中央 国务院关
于全面加强生态环境保护坚决打好污染
防 治 攻 坚 战 的 意 见》印 发 ，明 确 提 出

“2020 年年底前，地级及以上城市符合
条件的环保设施和城市污水垃圾处理设
施向社会开放，接受公众参观”。

2018 年 9 月，生态环境部与住房和
城乡建设部联合印发《关于进一步做好
全国环保设施和城市污水垃圾处理设施
向公众开放工作的通知》，要求进一步做
好四类设施向公众开放工作，并明确提出
到 2018 年、2019 年、2020 年年底前，各省

（区、市）四类设施开放城市的比例分别达
到 30%、70%、100%。目前，各地正报送第
二批四类设施开放名单（预计全国 300余
家），经相关程序审核后及时向社会公布。

此外，生态环境部还联合中央文明
办、教育部、共青团中央、全国妇联发布了

《公民生态环境行为规范（试行）》（“公民十
条”），同时启动了为期三年的“美丽中国，
我是行动者”主题实践活动。其中，中央文
明委将环保设施向公众开放工作列入了

《2018 年精神文明建设台账清单》。
大幕由此肇始，一套关于生态环境

保护的社会行动体系正在逐步构建。
“抓好环保设施向公众开放，扩大公

众参与渠道，争取公众对生态环境保护工
作的理解和支持，推进‘邻避’问题防范与
化解。”生态环境部部长李干杰在 2018年
全国生态环境宣传工作会议上明确提出。

环保设施的大门越开越大，这既保
障了群众的环境知情权、参与权和监督
权，增进对生态环境保护工作的理解与
支持，激发公众参与环境治理的积极性
和主动性，同时也成为政府部门监督企
业污染排放的延伸和有效补充。

“我正式宣布：光大国际三年内向公众
开放公司旗下各业务领域的 77 个环保运
营项目，并不断增加开放数量，不断提高开
放效果。”光大国际执行总裁王天义在 11
月 9 日的启动仪式上郑重承诺，自愿以“企
业整体”的名义率先将旗下的环保设施分
阶段向社会全部开放，充分展现了服务社
会意识及责任担当意识。

“环保设施向公众开放，既是公众的权
利，也是企业的责任。未来，我们将与更多
的环保同行一起，为行业透明公开、健康发
展起到示范和推进作用，成为环境质量改
善的捍卫者，成为绿色可持续发展的排头
兵。”王天义如是说道。

心近了，推动构建全民共同行
动体系

在今年 5 月 18 日全国生态环境保护大
会上，习近平总书记提出要加快构建生态文
明五大体系，其中第一个就是要加快建立健
全以生态价值观念为准则的生态文化体系。

生态文化建设非朝夕之功，而是长久之
策。通过对全民生态文化的教育和熏陶，引
导人们重新回归人与自然和谐发展之状态。

为扩大环保设施向公众开放工作的社
会影响，在全社会弘扬和培育以生态价值
观念为准则的生态文化，生态环境部先后
通过“生态环境部”新媒体平台发布相关稿
件 40 余篇。在中国环境报开设“环保设施
向公众开放”专栏，深入报道各地开展设施
开放活动的先进经验做法。面向社会开展
环保设施向公众开放 logo 征集活动，共收
到社会组、高校组作品 300 余幅，并最终确
定了环保设施向公众开放全国统一标识。
通过对设施开放工作本身的宣传，让更多
人了解设施开放并参与进来，不再有距离
感和陌生感。

5498 次组织开放活动，213673 名累计
接待公众。

这是自去年 5 月以来，全国各省（区、市）
有关部门和各类设施单位积极响应政策，开
展环保设施向公众开放最直观的数据。

在江苏，从 2013 年就启动“带着公众看
环保”活动。今年首批开放的5家示范单位，
共接受公众预约参观100余场，人数过万。参
观的人群中，既有普通市民，也有中小学生，
年龄最大的93岁，年龄最小的不足5岁。

在北京，今年以来，全市 5 家试点开放
单位到目前共接待社会各界人士参观 900
多批次 2.6万余人。

杭州七格污水处理厂每年接待来自国

内外政府官员、专家、社会团体、学生等
参观、交流千余次。江西中再生资源开
发有限公司自 2017 年 10 月以来组织活
动 16次，接待参观人员近 500人。

……
不同年龄、不同行业，越来越多的人

走进了环保设施单位的大门，因为参与
了解，让这些环保设施不再成为冷冰冰
的“孤岛”。

参 与 ，是 共 建 美 丽 中 国 的 重 要 环
节。习近平生态文明思想强调，要坚持
建设美丽中国全民行动。而环保设施开
放就为公众提供一个了解环境信息、参
与环境治理、监督环境管理的平台。

活动期间，江苏在组织公众参观的
同时还配备视频影音、宣传册、专业类书
籍供参观者查阅及交流。其中，以环保
达人“净净”形象制作的《感知环保奥妙
共建绿色家园》系列环保设施动漫视频，
吸引了众人关注。

对此，北京市环保宣教中心主任张
立新表示：“环保设施对外开放，使参观者
成为我们的义务宣讲员，他们亲身体验，实
地了解，回去在家人、朋友和邻里间讲述的
所见所闻更接地气，更具有感染力。”

自信了，促进了行业的持续健
康发展

过去，对于要新建的可能对环境产
生负面影响的环保设施，由于公众对环
境安全不理解、不了解、不信任、“谈虎色
变”，坚决不同意项目上马，存在“一上就
闹”“一闹就停”的现象。而推进环保设
施开放工作目前正成为促进行业持续健
康发展，化解邻避问题、防范环境社会风

险的积极方略。
“建立企业的责任形象需要长期的努

力，而打开大门，让社区公众走进我们的企
业，了解设施的运行和污染控制状况，无疑
将是迈出正确的第一步。”公众环境研究中
心主任马军说。

开放体现着企业的自信与实力。企业
不应在四围高墙之内生产经营，也不应该
在出现问题时一味回避矛盾，躲在地方政
府背后，而应该越来越自信。

这两天，南京的光大环保能源（南京）
有限公司、南京凯燕电子有限公司、南京铁
北污水处理厂以及长江燕子矶饮用水水源
地水质自动监测站四家环保设施成为首批
开放点，向公众开放，接受公众“检阅”。

参观开放的环保设施，心境也随之开
阔。不少公众在参观环保设施后感叹，“真
是眼见为实，垃圾厂也可以干净、美丽得像
个花园”，并表示要把收获与朋友分享。

“来这里看过后，终于明白身边废弃物
如何回收处理。过去不知道存在这么多危
害，以后更愿意把这些废弃物交给正规企
业进行处理。”

“过去有些地方存在着监测数据造假
的情况，这次能近距离接触监测设备，了解
环境监测网络平台是如何运作的，感到非
常放心。”

“来之前以为这里是臭气熏天，还专门
准备了口罩，现在发现和之前想象的完全不
一样，彻底颠覆了‘脏、乱、差’的传统认识。”

……
自环保设施向公众开放活动启动以

来，北京、浙江等地简化公众报名流程，用
电话、微博代替了传统报名申请表。广西
发挥新媒体、自媒体优势，推出二维码扫码
统一报名。河北在省生态环境厅官网建立
公众开放板块，开通官方微信公众开放栏
目，增加开放单位的线上介绍内容，让更多
公众了解开放单位。上海、江苏、广东等地
创新展示方式，利用 VR、三维立体等新技
术展示手段吸引更多公众参与。

环保设施向公众开放，打开大门将公众
请进来，在企业环保设施旁，向公众有针对性
地讲解相关环保知识和工艺，进行现场感参
与感更强的互动，让他们亲身体验这些环保
企业的真实情况，以实际行动打消老百姓的
恐慌和抵触，让他们从心理上接受，增进对政
府、企业的信任，有效防范和化解邻避问
题，促进企业乃至行业的健康持续发展。

在观摩活动现场，“美丽中国，我是行动
者”主题实践活动主题曲《让中国更美丽》歌
声飘扬，委婉清丽的乐曲，与南京城的细雨遥
相呼应，滋润着人们的心田。

环保设施公众开放工作正以“润物细
无声”的方式，逐步培育人人关心环境、人人
爱护环境的良好生态文化氛围，从而形成建
设美丽中国内在的、持久的推动力……

“打开大门将公众请进来”
——2018 年全国环保设施向公众开放现场观摩活动侧记

◆本报记者牛秋鹏

本报记者牛秋鹏北京报道 11 月 15 日，
中国环境监测总站联合中央气象台、东北、华
南、西南、西北、长三角区域环境空气质量预
测预报中心和北京市环境保护监测中心，开
展 11月中下旬全国空气质量预报会商。

京津冀及周边区域
整体以良至轻度污染为主

未来 10 天，区域受间歇性冷空气影响，
大气扩散条件总体有利，整体空气质量以良
至轻度污染为主。16-18 日，区域受持续强
冷空气持续影响，大气扩散条件有利，整体空
气质量以优良为主，局地为轻度污染；其中
18 日受局地环流及污染辐合影响，区域中南
部个别城市为短时中度污染，首要污染物为
PM10 和 PM2.5。19-20 日，大气扩散条件略有
转差，山东西部、河南北部和河北南部个别城
市空气质量为中度污染，其他地区以良至轻
度污染为主，首要污染物为 PM2.5。21 日，受
新一轮冷空气过程影响，区域整体空气质量
以优良为主，局地为轻度污染。22-25 日，受
持续性弱冷空气影响，区域大部空气质量以
良至轻度污染为主。

北京：11 月中下旬，北京市前期空气质
量 以 优 良 为 主 ，中 后 期 以 良 至 轻 度 污 染 为
主。16-18 日，主要受西北高压影响，大气扩
散 条 件 较 有 利 ，空 气 质 量 以 优 良 为 主 。 19
号，大气扩散条件稍有转差，空气质量为良至
轻度污染。20-22 日，受新一股冷空气影响，
大 气 扩 散 条 件 有 利 ，空 气 质 量 为 优 良 。
23-24 日，受地面高压系统东移影响，空气质
量以良至轻度污染为主。

长三角区域
南部以良为主

11 月中下旬，区域中北部空气质量以良
至轻度污染为主，南部以良为主。16-18 日，
区域中北部受冷空气影响，空气质量为良至
轻度污染，其中 18 日，中北部局地空气质量
为中度污染；区域南部受低压槽影响，空气质
量以良为主。19-21 日，区域受弱气压场控
制，大气扩散条件较差，区域中北部空气质量
为轻度污染，局地为中度污染；区域南部地区
为 良 至 轻 度 污 染 ，首 要 污 染 物 为 PM2.5。
22-25 日，受冷空气扩散影响，区域中北部地
区空气质量为良至轻度污染，局地出现短时
中度污染，首要污染物为 PM2.5；区域南部地
区空气质量以良为主。26-30 日，区域处于
高压后部，中北部内陆地区空气质量为良至
轻度污染，其他地区以良为主。
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本报讯 11 月 8 日，中央第五生态环
境保护督察组现场检查发现，四川省绵阳
市安州区磷石膏堆场环境问题整改推进
不力，磷石膏消减工作进展缓慢，部分磷
石膏堆场“三防”措施不到位，对长江二级
支流干河子水体造成严重污染。

磷石膏大量不规范堆存，省市
明确整改方案

第一轮中央环境保护督察反馈意见
指出了四川省部分区域磷石膏大量不规
范堆存，严重污染水环境的问题。

四川省督察整改方案明确：重点推进
德阳、绵阳磷化工企业和磷石膏堆场整
治，完成 24 个磷石膏堆场整治；强化涉磷
工业企业环境监管，安装总磷监控设备
100 套。绵阳市整改实施方案明确：重点
推进安州区磷化工企业和磷石膏堆场整
治，从严控制新建、改建、扩建涉磷行业的
项目建设，完善所有涉磷重点工业企业厂
区冲洗水和初期雨水收集系统，落实涉磷

矿山渣场和尾矿库的防渗、防风、防洪措
施，推进安装总磷自动在线监控装置。

“回头看”发现磷石膏消减工作
无实质性进展

督察发现，安州区金鸿饲料、路林化
工、神龙重科、川银化工等 4 家磷化工企
业污染防治主体责任落实不到位，磷石膏
堆场“三防”措施长期不落地，磷石膏消减
工作不积极，污染问题未得到有效解决，
环境安全隐患突出，群众反映强烈。2017
年以来，4 家企业因为环境问题 18 次被群
众举报，因为环境违法行为 11 次被实施
行政处罚，屡查屡犯、边改边犯。

一 是 磷 石 膏 消 减 工 作 无 实 质 性 进
展。安州区干河子流域现有磷酸氢钙生
产企业 4 家，至 2014 年底共堆存磷石膏约
260 万吨，全部露天堆放于干河子两岸。
2014 年，安州区制定了磷石膏消减方案，
提出“当年产生的磷石膏必须当年全部消
化，且每年对历史堆存的磷石膏至少消化

20%，2018 年底前消化完历史堆存磷石
膏”。但是，检查发现，安州区磷石膏消
减工作一直进展缓慢，在第一轮中央环
境保护督察反馈以后仍未加大工作力
度 ，磷 石 膏 消 减 工 作 未 取 得 实 质 性 进
展。截至 2018 年 10 月，仍有约 210 万吨
磷石膏堆存，近 5 年时间只消减约 50 万
吨，消减率不到 20%。

二 是 磷 石 膏 堆 场 环 境 问 题 突 出 。
2018 年 9 月，生态环境部组织现场检查
发现，干河子沿岸磷石膏大量露天堆存，

“三防”措施不到位，渗滤液和冲洗废水
未经处理通过雨水沟直接排放，渗滤液
收集装置形同虚设。针对检查发现的问
题，安州区重新印发整改方案，提出 2018
年10月20日前完成磷石膏堆场“三防”措
施。但是，直到此次“回头看”时，安州区
才突击组织对磷石膏堆场进行覆盖，仍
然存在堆场作业面过大、防渗措施不到
位、无组织排放严重等环境问题。

三是水环境污染严重。监测数据显

示，2018 年 1 至 9 月，干河子沿岸磷石膏堆
场周边地下水和地表水总磷普遍超标，氟
化物也不同程度存在超标情况，其中，2018
年3月地下水总磷浓度最高超标11.1倍，2018
年 9月地下水氟化物浓度最高超标 1.45倍。
干河子两河口出境断面综合水质类别 2016
年为Ⅲ类，2017 年下降为Ⅳ类，2018 年 1 至
9月下降为劣Ⅴ类，水质持续恶化。

市、区两级党委、政府及有关部
门存在失职失责行为

绵阳市及安州区两级党委、政府及其
有关部门对督察整改工作重视不够，存在
失职失责行为。

绵阳市委、市政府未对安州区磷石膏
环境问题进行研究部署和督促检查，市经
信委作为整改牵头部门，对安州区磷石膏
整改工作指导、督促不力。安州区委、区政
府对磷石膏整治工作推进落实不到位，虽
然成立了磷石膏污染专项治理工作领导小
组，与磷化工企业签订了整治责任书，但有
关工作没有实质性进展，整改时限一推再
推，敷衍应付。安州区工信、环保、国土等
部门对磷化工企业监管不力，对整改进展
督促检查不到位，对企业违法行为以罚代
管，导致有关企业的环境问题长期得不到
解决。

督察组将进一步核实情况，对涉及失
职失责的，以及企业的环境违法行为，将要
求地方依法依规查处到位。

杜察文

汾渭平原
中后期局地可能出现重度污染

11 月中下旬，汾渭平原前期
大气扩散条件相对较好，空气质
量以良至轻度污染为主；中后期
大气扩散条件相对较差，空气质
量以轻至中度污染为主，局地可
能出现重度污染。16-18日，区域
大部受冷空气控制，大气扩散条件
相对有利，空气质量以良至轻度污
染为主，首要污染物为 PM10。19
日，区域大气扩散条件转为一般，整
体空气质量以良至轻度污染为主；
东南部可能出现中度污染，首要污
染物为 PM2.5 和 PM10。20-21 日 ，
区域受冷空气影响，大气扩散条
件有所改善，整体空气质量以良
至轻度污染为主，首要污染物为
PM10 和 PM2.5。22-23 日，大气整
体扩散条件转为一般，区域东北
部空气质量以良至轻度污染为主，
西部和东南部以轻至中度污染为
主，首要污染物为 PM2.5 和 PM10。
24-27日，受冷空气东移南下影响，
区域大气扩散条件较好，空气质量
以良至轻度污染为主，首要污染物
为 PM10。28-30日，区域大部大气
扩散条件逐步转差，区域东北部空
气质量以良至轻度污染为主，西部
和东南部以轻至中度污染为主，首
要污染物为PM2.5。

东北区域
整体空气质量较好

11 月中下旬，区域整体空气
质量较好。16 日，区域高空受槽
影响，大气扩散条件较好，整体空
气质量为优良。17-19 日，区域
受西南暖湿气流影响，大气扩散
条件一般，整体空气质量以优良
为主，局地为轻度及以上污染，首
要污染物为 PM2.5或 PM10。21-24
日，区域大气扩散条件较好，整体
空气质量以优良为主。25 日后，
区域可能逐渐受低压系统影响，
大气扩散条件略有转差，整体空
气质量以优良为主，局地可能出
现轻度及以上污染，首要污染物
为 PM2.5或 PM10。

华南区域
整体以优良为主

11 月中下旬，区域受多次冷
空气和降水过程影响，大气扩散
及湿清除条件较有利，整体空气
质量以优良为主。16-18 日，区
域中南部受降水影响，大气扩散
和湿清除条件较好，空气质量以
优至良为主；湖北中东部、广东珠
三角等地大气扩散条件不利，空
气质量为良至轻度污染，首要污
染物为 PM2.5或 O3；受上风向污染
物传输叠加影响，湖北中部地区
空气质量为轻至中度污染，首要
污染物为 PM2.5。19-21 日，区域
大部受冷空气影响，大气扩散条
件较好，整体空气质量以优至良
为主；广东中北部空气质量为良

至 轻 度 污 染 ，首 要 污 染 物 为
PM2.5。22-23 日，沿海地区受较
强偏南气流影响，大气扩散条件
较好，空气质量为优至良；湖北、
湖南空气质量为良至轻度污染，
首要污染物为 PM2.5。24-27 日，
区域大部受降水影响，大气扩散
和湿清除条件较好，整体空气质
量为优至良；广西空气质量为良
至 轻 度 污 染 ，首 要 污 染 物 为
PM2.5。28-30 日，整体大气扩散
条件一般，沿海地区空气质量以
优至良为主；湖北、湖南及广东中
部空气质量为良至轻度污染，首
要污染物为 PM2.5。

西南区域
成渝城市群将出现两次

污染过程

11 月中下旬，成渝城市群前
期和后期各有一次污染过程，空气
质量以轻度污染为主；云南、贵州、
西藏大部空气质量为优良。16-19
日，成渝城市群大部、贵州大部受到
冷空气影响，整体空气质量为优或
良。20-23日，大气扩散条件逐渐
转差，成都平原、川南局部城市及重
庆可能出现轻度污染过程，其他地
区为优或良。24-25日，成渝城市
群空气质量以良至轻度污染为主，
其他地区为优或良。26-30日，成
渝城市群大气扩散条件逐渐转差，
成都平原、川南局部城市及重庆可
能出现轻度污染过程；其他地区
空气质量为优或良。

西北区域
局地将出现中度污染

11 月中下旬，区域整体大气
扩散条件一般，空气质量以良至
轻度污染为主，局地将出现中度
污染。16-18 日，区域大部受冷
空气控制，大气扩散条件相对有
利，整体空气质量以良为主，局地
可能出现轻度污染，首要污染物
为 PM10。19 日，区域大气扩散条
件转为一般，整体空气质量以良
至轻度污染为主，首要污染物为
PM10 和 PM2.5。20-21 日，受冷空
气影响，区域中东部大气扩散条
件有所改善，西部大气扩散条件
一般，区域整体空气质量以良为
主，局地可能出现轻度污染，首要
污 染 物 为 PM10 和 PM2.5。 22-23
日，区域大气扩散条件转为一般，整
体空气质量以良至轻度污染为主，
东部可能出现中度污染，首要污染
物为PM2.5和PM10。24-27日，受冷
空气东移南下影响，区域大气扩散
条件较好，整体空气质量以良为主，
局地可能出现轻度污染，首要污染
物为 PM10。26-28日，受沙尘天气
影响，新疆东疆和南疆局地可能出
现中度污染。28-30日，区域大部
大气扩散条件逐步转差，整体空
气质量以良至轻度污染为主，关
中局地可能出现中度污染，首要
污染物为 PM2.5和 PM10。

200余万吨磷石膏堆积如山
绵阳市整改推进不力，环境问题突出，群众反映强烈

中央生态环境保护督察“回头看”典型案例

公 众 在 光 大
环 保 能 源（南 京）
有 限 公 司 参 观 环
保设施。
本报记者王亚京摄

公众在南京凯燕电子有限公司参观。 本报记者王亚京摄


