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辽宁抚顺市敷衍整改 东洲河水质严重恶化
本报讯 2018 年 11 月 14 日，中央第一生

态环境保护督察组对抚顺市开展下沉督察。
发现抚顺市高新技术产业开发区环境违法违
规问题突出，污水处理厂严重超标排放，甚至
在在线监测数据上故意造假，导致东洲河水
质持续恶化。

东洲河位于抚顺市，是浑河重要支流。
2017 年中央环保督察指出，浑河等辽河流域
主要河流水质恶化。为此，辽宁省整改方案
明确，流域内强化水环境质量管理、启动全省
河流水质限期达标工作。抚顺市整改方案也
明确，认真落实河长制，编制“一河一策”方案
并尽快组织实施，对重点河流开展河流水质
限期达标工作等措施，确保河流水质达标。

抚顺高新技术产业开发区位于东洲河沿
岸，2006 年 8 月成立，规划面积 42.77 平方公
里，是以石油化工产品深加工和精细化工为
主体的化工园区，2010 年 4 月经辽宁省政府
批准为省级高新技术产业开发区，行政和经
济管理职能由抚顺市东洲区政府承担。抚顺
高新区东泽污水处理厂是园区的集中污水处
理厂，设计处理能力 2.5 万吨/日，2013 年建
成投入使用，督察时实际日均处理水量 7000
吨左右。

督察发现，抚顺高新技术产业开发区企
业及其配套的东泽污水处理厂长期超标排
放，督察整改敷衍应对，导致东洲河污染加
剧，严重影响浑河水质。

开发区污水处理厂管理混乱，
监测数据造假

按照抚顺高新技术产业开发区规划环
评审查意见和东泽污水处理厂项目环评审
批意见，东泽污水处理厂处理后污水全部
回用不得外排。但实际上，污水处理厂建
成投运后出水一直外排东洲河。督察发
现，该厂长期不能稳定运行，监督性监测结
果显示，2018 年 3 月~10 月出水全部超标，
氨氮最高排放浓度达到 292 毫克/升，超标
35.5 倍；化学需氧量最高排放浓度达到 100
毫克/升，超标 1倍。

东泽污水处理厂上传至环保部门监控
平台的监测数据被人为设置上限，其中氨
氮上限被设置为 20 毫克/升，不能真实反
映排污状况。督察组现场调阅在线监测历
史记录，2018年 6月 6日 22时~6月 7日 8时，
该厂出水氨氮在线实测值多次接近 150 毫
克/升，但上传数据仅为19.96毫克/升。

随意放宽纳管标准，企业环境
违法问题突出

《辽宁省污水综合排放标准》规定，排
入污水处理厂的水污染物最高允许排放浓
度为化学需氧量 300 毫克/升、氨氮 30 毫
克/升。2015 年 11 月，抚顺高新技术产业
开发区管委会却在《关于公布抚顺高新技

术产业开发区污水处理费收费标准的通知》
中，同意东泽污水处理厂接收化学需氧量浓
度超过 800 毫克/升、氨氮浓度超过 50 毫克/
升的污水，大幅放宽纳管标准。2017 年 6 月，
东泽污水处理厂进一步将其可接纳污水化学
需氧量浓度放宽至 2000 毫克/升、氨氮浓度
放宽至 62 毫克/升，并与园区内排污企业分
别签订污水接纳处理协议，按进厂污水浓度
实施阶梯收费，协议浓度严重超过自身处理
能力，长期不能稳定达标运行。

针对园区企业排放高浓度废水问题，抚
顺高新技术产业开发区管委会 2017 年以来
数次召开会议，要求园区企业安装在线监测
设备和流量计，但相关工作一拖再拖，始终没
有得到落实。督察发现，园区企业长期排放
高浓度废水，化学需氧量最高浓度达 4400 毫
克/升，氨氮最高浓度达 650毫克/升。

另外，园区企业违法违规问题突出，现有
107 家企业中 40 家没有环评审批手续，辽宁
金易化工有限公司新建催化剂项目、抚顺森
源化工有限公司扩建项目未经审批长期违法
生产；督察抽查的 16 家企业中就有 6 家污水
处理设施不正常运行；6 家存在危险废物管
理不规范、危险废物超期储存等问题。

督察整改敷衍应付，东洲河水质
严重恶化

在 2017 年东洲河水质已经恶化为劣Ⅴ

类的情况下，东洲区在整改方案中仍未对河
流水质达标情况提出要求。虽然按照省、市
整改方案要求制定了“一河一策”治理方案，
但东洲河与海新河、古城子河的方案内容几
乎完全相同，照抄照搬，而且缺少量化考核指
标，针对性、可操作性极差。

由于东洲区敷衍整改、工作不力，大量高
浓度污水排入东洲河，导致东洲河水质严重
恶化，成为浑河水质恶化的重要因素。2018
年前 10 个月，东洲河入浑河断面水质为劣Ⅴ
类，主要污染物氨氮平均浓度从上年同期的
5.8 毫 克/升 上 升 到 10.1 毫 克/升 ，同 比 上 升
74%。受此影响，浑河抚顺出境断面水质从
2017 年的Ⅳ类下降到劣Ⅴ类，氨氮浓度从 0.7
毫克/升上升为 2.0毫克/升，同比增加 186%。

抚顺市对中央生态环境保护督察整改工
作重视不够、推进不力，整改措施落实不到
位，“一河一策”治理措施敷衍应付。东洲区
委、区政府，以及抚顺高新区管委会和有关部
门监管缺失，对园区企业环境违法行为一再
姑息，擅自放宽纳管标准；对污水处理厂长期
超标排放，甚至在线监测数据弄虚作假行为
查处不力，失职失责明显。

督察组将根据有关要求，进一步调查核
实情况，对企业环境违法问题及其背后失职
失责行为，将要求辽宁省有关方面依纪依法
查处问责到位。

杜察文

本报记者牛秋鹏北京报
道 根据中国环境监测总站会
同国家气象中心最新预测预报
结果，12 月 1日~3日，京津冀及
周边地区、汾渭平原、长三角地
区北部受不利气象条件影响，
将发生一次大气重污染过程。
国家大气污染防治攻关联合中
心及时组织专家会商，对本次
污 染 过 程 的 来 源 成 因 进 行 解
读。

本次重污染过程是如
何形成的？

一股携带沙尘的冷空气在
11 月 27 日掠过京津冀及周边
地区，北京、天津、河北的污染
在 11 月 28 日出现明显缓解，而
河南北部、山东西北部的污染
尚未被有效清除。

从 11 月 29 日凌晨开始，到
30 日早 8 时，区域内 PM10 小时
浓 度 的 最 高 值 为 494 微 克/立
方 米 ，出 现 在 郑 州 市（29 日 1
时），达到短时严重污染级别。
北京市 PM10 小时浓度最高值
为 202 微克/立方米，出现在 29
日零点。

河南北部、山东西北部累
积的污染物尚未完全清除，再
叠加区域内趋于不利的扩散条
件，新一轮重污染过程又将接
踵而至。北京市 30 日晚上 8 点
的 PM2.5 浓度是 120 微克/立方
米，达到中度污染。

今冬重污染为何如此
频繁？

国家气候中心的最新研究
结果显示，目前赤道中东太平
洋海温处于厄尔尼诺状态。受
其影响，我国的冷空气强度弱
于常年，北方地区静稳天气发
生概率随之增高。今年 11 月
以来的几次重污染过程，静稳、
高湿和逆温基本同时存在，是
导致重污染出现频率较高的关
键气象因素。

最新研究成果也表明，空
气污染和气象条件之间存在相
互反馈机制，不利的气象条件
对 PM2.5 的“ 反 馈 作 用 ”使 得
PM2.5 浓 度 出 现“ 爆 发 性 增
长”。预计 11 月 30 日~12 月 2
日 ，区 域 内 边 界 层 高 度 低 于
500 米，且边界层内的逆温效
应会持续存在，将导致 PM2.5浓
度居高不下。

此次重污染天气应对
情况如何？

11 月 29 日晚，生态环境部
已向北京、天津、河北、山西、江
苏、安徽、山东、河南、陕西等省市发函，指导各地积极开展
应对工作。截至 11 月 30 日，上述省市中共有 5 个城市发布
了红色预警，73 个城市发布了橙色预警，1 个城市发布了黄
色预警，启动相应应急管控措施。

此外，《大气污染防治行动计划》自 2013 年实施以来，
各地持续推进火电超低排放改造、“煤改气、煤改电”、“散乱
污”企业整治、燃煤锅炉和工业企业污染治理，强化机动车
排放管控，并在秋冬季采取重污染企业错峰生产和重污染
天气应急等措施，减少燃煤使用量，提高工业企业治污效
率，推进车油一体清洁化和农村生物质清洁利用，降低燃
煤、工业、机动车和居民生活的污染物排放，取得了积极的
工作成效。在同样不利的气象条件下，今年入秋以来的污
染严重程度相比过去 3年同期降低。

未来几天趋势如何？

京津冀及周边地区 12 月 1 日~3 日期间，京津冀及周
边地区受偏东高压系统控制，近地面以弱偏南风为主，并伴
随全天强逆温和高湿度等不利气象条件，预计京津冀中南
部、山东西部及河南大部分地区空气质量持续达到重度污
染水平，叠加前期沙尘残留，部分城市可能达到严重污染。

其中，12 月 1 日晚至 2 日，伴随大雾天气，区域自南向
北湿度逐渐加大，细颗粒物吸湿增长明显，为此次污染过程
最重时段。

3 日上午起，受可能的冷空气过程影响，空气质量自西
北向东南逐步改善。

汾渭平原 从 11 月 30 日起，汾渭平原区域扩散条件转
差，整体相对湿度较大，叠加前期沙尘残留影响，陕西关中
地区、山西南部、河南西北部城市空气质量将达到中至重度
污染水平。

12 月 1 日~2 日，扩散条件持续转差，污染形势加重，区
域各城市空气质量以重度污染为主；

2 日午后至 3 日，受冷空气和降水共同影响，区域自西
向东空气质量逐渐改善。

长三角地区北部 11 月 30 日，区域受高压底部控制，近
地面相对湿度较大，江苏省大部及安徽省中北部城市空气
质量以中度到重度污染为主。

12 月 1 日~2 日，区域南风进一步增强，污染物向北堆
积，预计长三角北部地区城市空气质量以重度污染为主。

12 月 2 日后半日，长三角区域转受低压倒槽影响，部分
地区有降水，污染形势有所缓解，但江苏西北、安徽北部地
区部分城市仍有出现重度污染的可能，预计 3 日后空气质
量逐步缓解。

重污染来了，公众如何做好健康防护？

国家大气污染防治攻关联合中心提醒公众加强健康防
护。建议：

（1）儿童、老年人和呼吸道、心脑血管病及其他慢性疾
病患者尽量留在室内，避免户外活动，尽量减少开窗通风时
间。

（2）一般人群减少或避免户外活动；室外工作、执勤、作
业、活动等人员可以采取佩戴口罩、缩短户外工作时间等必
要的防护措施。

（3）已安装空气净化装置的幼儿园、中小学和企事业单
位等，及时开启空气净化装置。

同时，国家大气污染防治攻关联合中心将持续跟踪研
究此次污染过程，并及时发布污染成因解读。

2018-2019 年蓝天保卫战重点区域强
化监督工作继续开展，12 月 1 日，工作组发
现涉气环境问题 17 个；12 月 2 日，工作组发
现未严格执行重污染天气应急响应要求问
题 21个（见附表）。

未严格执行重污染天气应急响应要求
问题 21 个。工作组对京津冀及周边地区和
汾渭平原启动重污染天气应急响应城市检
查发现，河北省唐山市路北区 1 家，保定涿
州市 1 家，邢台市经济开发区 1 家；山西省太
原市娄烦县 1 家，长治市屯留县 1 家，晋城市
沁水县 1 家，吕梁市岚县 2 家、方山县 1 家，
晋中市平遥县 1 家；山东省济南市历城区 1
家；河南省安阳市汤阴县 1 家，洛阳偃师市 1
家；陕西省西安市鄠邑区 2 家、周至县 2 家，
铜川市印台区 1 家，渭南市临渭区 3 家企业

（单位）未严格执行重污染天气应急响应要求。
发现涉气“散乱污”企业 1 家。工作组

发现，陕西省渭南市临渭区有 1 家“散乱污”
企业未完成整改。

发现 1台应淘汰燃煤锅炉未拆除。工作

组发现，河北省沧州市盐山县意达不锈钢管件
厂1台（0.1蒸吨以下）应淘汰燃煤锅炉未拆除。

工业企业未安装大气污染防治设施问
题 2 个。其中，河南省安阳市殷都区 1 家，鹤
壁市山城区 1家。

VOCs 整治不到位问题 2 个。其中，河
南省开封市尉氏县 1家，安阳市北关区 1家。

物料堆场未落实扬尘治理措施问题 7
个。其中，河北省承德市围场县 1 家；山西
省吕梁市兴县 1 家；山东省滨州市无棣县 2
家；河南省开封市兰考县 1 家，鹤壁市鹤山
区 1家、山城区 1家。

其他涉气环境问题 4 个。工作组发现，
山西省太原市清徐县清源镇牛家寨停车厂
东侧；山东省滨州市博兴县湖滨镇前门村；
陕西省西安市蓝田县董家岭村村委会附近，
渭南市高新技术产业开发区良田办黑窑村
存在露天焚烧现象。

对上述问题，生态环境部已通过督办问
题清单交办相关市、县（区）人民政府依法调
查处理。

生态环境部通报2018-2019年
蓝天保卫战重点区域强化监督检查情况

强化监督发现问题汇总表
序号

1

2

3
4

5

6

省（市）

河北省

河北省

河北省
河北省

河北省

山西省

市

唐山市

保定市

承德市
沧州市

邢台市

太原市

县（市、区）

路北区

涿州市

围场县
盐山县

经济开发区

娄烦县

污染源名称
华远耐火材料有限公司（混料工序

未停运）

北新集团建材股份有限公司涿州
分公司（石膏板生产线未停运）

承德峰达硅砂有限公司
意达不锈钢管件厂

振成机械有限公司（正在生产，未
落实停产要求）

恒运鸿业供热服务有限公司（未停
止煤炭运输）

问题类型

未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

物料堆场未落实扬尘治理措施
应淘汰燃煤锅炉未拆除

未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

序号
7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22
23
24

25

26

27

28

29

30
31
32

33

34
35

36

37

38

省（市）
山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山西省

山东省

山东省

山东省

山东省

河南省

河南省

河南省

河南省
河南省
河南省

河南省

河南省

河南省

陕西省
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陕西省

陕西省

陕西省
陕西省

陕西省

陕西省

陕西省

市
太原市

吕梁市

吕梁市

吕梁市

吕梁市

晋中市

长治市

晋城市

济南市

滨州市

滨州市

滨州市

开封市

开封市

洛阳市

安阳市
安阳市
安阳市

鹤壁市

鹤壁市

鹤壁市

西安市

西安市

西安市
西安市
西安市

铜川市

渭南市
渭南市

渭南市

渭南市

渭南市

县（市、区）
清徐县

方山县

岚县

岚县

兴县

平遥县

屯留县

沁水县

历城区

博兴县

无棣县

无棣县

兰考县

尉氏县

偃师市

北关区
汤阴县
殷都区

鹤山区

山城区

山城区

鄠邑区

鄠邑区

蓝田县
周至县
周至县

印台区

临渭区
临渭区

临渭区

临渭区

渭南高新技
术产业开发

区

污染源名称
清源镇牛家寨停车厂东侧垃圾焚烧点

霍州煤电集团吕梁山煤电有限公司洗煤
厂（未停止柴油货车运输）

金坤混凝土有限公司（未停止柴油货车运
输）

众禾水泥制品有限公司（水泥杆生产线未
停运）

锦兴煤气化有限公司

樊盛耐火材料有限公司（铝矾土煅烧工艺
未停运）

乾源工贸有限责任公司（正在生产，未落
实停产要求）

永青矿机工程有限公司（喷漆工艺未停
运）

新东站片区安置一区城中村改造项目三
标段施工工地（未停止施工作业）

湖滨镇前门村秸秆焚烧点

信河路煤炭堆场

洪振白灰砂石料购销处

中电建路桥施工工地

神力塑胶厂
偃师容宝印铁制桶有限公司（喷涂工序未

停运）
凯丰丰田汽车销售服务有限公司

张庄棚改户拆迁工地（未停止施工作业）
主焦煤业有限责任公司

红兴隆科技建材有限公司

伟强陶瓷原料有限公司

万里绝热材料股份有限公司
户县卧龙醉原浆酒坊（正在生产，未落实

停产要求）
德木轩家具有限公司（木工车间、打磨车

间未停运）
董家岭村村委会附近垃圾焚烧点

兴泰城项目施工工地（未停止施工作业）
世纪星城施工工地（未停止施工作业）

印台区砖一建材有限公司（正在生产，未
落实停产要求）

兆宇机械设备有限公司
金桂园建设施工工地（未停止施工作业）
红星美凯龙家居馆施工工地（未停止施工

作业）
渭南碧桂园翡翠传奇一期施工工地（未停

止施工作业）

良田办黑窑村垃圾焚烧点

问题类型
其他涉气环境问题

未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

物料堆场未落实扬尘治理措
施

未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

其他涉气环境问题
物料堆场未落实扬尘治理措

施
物料堆场未落实扬尘治理措

施
物料堆场未落实扬尘治理措

施
未落实 VOCs整治要求

未按要求严格落实应急预案

未落实 VOCs整治要求
未按要求严格落实应急预案

未安装治污设施
物料堆场未落实扬尘治理措

施
物料堆场未落实扬尘治理措

施
未安装治污设施

未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

其他涉气环境问题
未按要求严格落实应急预案
未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

“散乱污”企业未完成整改
未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

未按要求严格落实应急预案

其他涉气环境问题

上接一版

北京：未来十天，前期大气扩散条件较
差，空气质量以中至重度污染为主，中期空气
质量较好，后期大气扩散条件转一般。12 月
1 日～2 日，大气扩散条件较差，可能出现一
次中至重度污染过程，其中，2 日达到重度污
染。3 日，受强冷空气影响，大气扩散条件转
有利，但可能受外来沙尘影响，空气质量为良
至轻度污染，首要污染物为 PM10。4 日～7
日，受冷空气持续影响，空气质量为优良。8
日～9 日，大气扩散条件有所转差，空气质量
以轻度污染为主。10日，空气质量为良。

长三角区域

12 月中上旬，区域整体大气扩散条件较
好，北部内陆地区前期空气质量为轻至中度
污染，后期为良至轻度污染；中南部沿海地区为
优至良；其他地区以良为主。1日～3日，区域中
北部内陆地区受前期污染累积的影响，空气质
量为中至重度污染，其他地区为良至轻度污
染。4日～7日，区域先后受两次冷空气影响，有
明显降水，污染过程基本结束，中北部地区空气
质量为良至轻度污染，其他地区为优至良。8日
～15日，区域整体为偏东气流，内陆部分地区空
气质量为轻度污染，其他地区以良为主。

汾渭平原

12 月中上旬，前期区域整体受静稳天气
影响，近地面相对湿度大，大气扩散条件不
利；中期区域整体冷空气活动频繁，大气扩散
条件较好；后期受持续静稳天气影响，空气质
量逐步转差。1 日，区域整体相对湿度较大，

大气扩散条件不利，空气质量以中至重度
污染为主。2 日～3 日，受冷空气东移影
响，区域大气污染形势自西向东好转。其
中，2 日，陕西关中、晋西南地区空气质量
以轻至中度污染为主，豫西北地区以中至
重度污染为主；3 日，区域整体空气质量以
良至轻度污染为主。4 日～8 日，区域大部
受频繁冷空气影响，大气扩散条件较好，整
体空气质量以良至轻度污染为主。9 日，
区域近地面受偏南气流影响，大气扩散条
件 不利，整体空气质量以轻至中度污染为
主。10日，区域近地面转为偏北气流，大气扩
散条件较好，整体空气质量以轻度污染为
主。11日～15日，区域近地面受东南气流影
响，相对湿度逐步增大，整体大气扩散条件不
利，可能出现持续中度及以上污染。

东北区域

12 月 中 上 旬 ，区 域 整 体 空 气 质 量 较
好。1 日～2 日，大气扩散条件较差，整体
空气质量以良至轻度污染为主，辽宁省中
西部城市可能达到中度及以上污染，首要
污染物为 PM2.5。3 日，区域大气扩散条件
转好，污染过程自北向南清除，整体空气质
量以良至轻度污染为主，辽宁南部城市可
能达到中度污染，首要污染物为 PM2.5。4
日～7 日，区域受持续冷空气影响，大气扩
散条件较好，整体空气质量以优良为主。8
日，区域温度略有回升，大气扩散条件略有
转差，整体空气质量以良至轻度污染为主，
首要污染物为 PM2.5。9 日～12 日，区域再
次受冷空气影响，大气扩散条件转好，空气
质量以优良为主。

华南区域

12 月中上旬，区域大气扩散和湿清除条
件总体一般。1 日，湖北和湖南北部大气扩
散条件较差，空气质量为轻至中度污染，其他地
区以优良为主，局地为轻度污染。2日，区域大
部大气扩散条件较有利，空气质量以优良为主，
两湖地区为良至轻度污染。3日～5日，区域北
部先后受污染传输和静稳天气影响，大气扩散
条件差，空气质量以轻至中度污染为主，局地为
重度污染；区域其他地区空气质量以良为主，局
地为轻至中度污染。6日～7日，受强冷空气影
响，区域大气扩散条件转有利，大部地区空气质
量以优良为主，两湖地区以良为主，局地为轻度
污染。8日，区域北部大气扩散条件不利，空气
质量为轻至中度污染，其他地区以优良为主。9
日～10日，区域大部受东到东南风影响，空气质
量以良为主，局地为轻度污染。11日～12日，区
域北部受冷空气和上游地区污染传输影响，湖
北空气质量为中度污染，局地为重度污染；湖南
为良至轻度污染；其他地区大气湿清除条件较
有利，空气质量以优良为主，局地为轻度污染。
13日～15日，区域大气扩散条件较差，湖北空
气质量以中度污染为主，局地为重度污染；湖
南为良至轻度污染，其他地区以优良为主。

西南区域

12 月中上旬，区域前期出现轻度污染过
程，3 日后，区域大部空气质量较好，后期可能有
一次持续污染过程，以轻至中度污染为主。1日
～2日，成渝城市群及贵州北部局部城市大气扩
散条件一般，可能出现轻度污染过程；区域其他
地区空气质量为优良。3日～9日，区域受持续

弱冷空气影响，整体空气质量为优良。10日后，
成渝城市群大部和贵州北部部分城市大气扩散
条件转差，可能出现一次持续轻至中度污染过
程，局地可能出现重度污染；区域其他地区空
气质量为优或良。

西北区域

12 月中上旬，区域前期受较强冷空气东
移影响，东部污染状况自 2 日午后开始改善，
2 日新疆南疆、甘肃、青海大部地区可能出现
沙尘天气；中期整体大气扩散条件较好，空气
质量以良至轻度污染为主，新疆南疆盆地部分
时段将出现沙尘污染过程，可能出现中度及以
上污染；后期区域整体转为静稳天气，大气扩散
条件较差，新疆天山北坡、陕西关中等地可能出
现中度及以上污染。1日～3日，区域受冷空气
东移影响，大气扩散条件自西向东好转。其中，
1日，区域中西部大部地区空气质量以良至轻度
污染为主，陕西关中地区以中至重度污染为主；
2日，区域整体空气质量以良至轻度污染为主，
陕西关中地区可能出现中度污染；3日，区域整
体空气质量以良至轻度污染为主；甘肃和青海
大部、新疆南部在2日～3日可能出现沙尘天气，
空气质量为重度及以上污染。4日～10日，区域
大部受频繁冷空气影响，大气扩散条件较好，整
体空气质量以良至轻度污染为主；新疆天山北
坡地区受不利气象条件影响，6 日后可能出现
连续中度及以上污染。11 日～15 日，区域整
体大气扩散条件一般，空气质量以良至轻度
污染为主；东部地区受近地面东南风影响，相
对湿度逐步增大，大气扩散条件不利，空气质
量逐步转差；陕西关中地区可能在 14 日～15
日出现中至重度污染。


