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为 服 务 打 好 污 染 防 治 攻 坚
战，各地检察机关认真履行批捕、
起诉职能，强化刑事诉讼法律监
督，以“零容忍”态度坚决惩治污
染环境犯罪。

据统计，今年 1 月~10 月，全
国检察机关共批捕涉嫌污染环境
类犯罪 3559 人、起诉 4939 人，同
比分别上升 38.5%、31.67%。批捕
涉嫌破坏资源类犯罪 8459 人、起
诉 26765 人 ，同 比 分 别 上 升 44%
和 14.79%。

据了解，最高检连续部署开
展“破坏环境资源犯罪专项立案
监督活动”，坚决惩治盗伐滥伐林
木、非法采矿、非法占用农用地、
偷排偷放、非法排放有毒有害污
染物等多发性破坏环境资源的刑
事犯罪，及时介入、挂牌督办重大
环境污染事故。

今年以来，最高检单独或联
合相关部委对包括湖南洞庭湖区
下塞湖矮围“6·21”案件在内的
50 起环境污染案件挂牌督办，其

中 46 件系与生态环境部等部门
联合挂牌督办，联合林业与草原
局对 10 起重大破坏森林、野生动
物资源刑事案件挂牌督办。

同时，检察机关加强生态环
境案件刑事侦查活动监督，依法
引导侦查取证。今年 1 月~10 月，
经检察机关建议，行政执法机关
已移送涉嫌破坏环境资源类案件
2647件3628人；经检察机关监督立
案，公安机关已立案侦查涉嫌破坏
环境资源类案件2510件 3094 人。

检察机关力挺污染防治攻坚
今年前十月批捕涉嫌污染环境和破坏资源类犯罪一万两千余人

◆本报记者陈媛媛

近年来，全国检察机关深入
贯彻落实 党 中 央 关 于 打 好 污 染
防 治 攻 坚 战 的 各 项 决 策 部 署 ，
积 极 履 行 刑 事 、民 事 、行 政 、公
益 诉 讼 检 察 职 能 ，为 依法打好

污染防治 攻 坚 战 、深 入 推 进 生
态 文 明 建 设 提 供 了 有力的司法
保障。

记 者 近 日 从 最 高 人 民 检
察 院 召 开 的 检 察 机 关 服 务 污
染 防 治 攻 坚 战 座 谈 会 上 获 悉 ，
今 年 前 10 个 月 ，全 国 检 察 机 关

共 批 捕 涉 嫌 污 染 环 境 类 犯 罪
3559 人 、破 坏 资 源 类 犯 罪 8459
人 ，共 办 理 生 态 环 境 和 资 源 保
护 领 域 的 诉 前 程 序 案 件 33602
件 ，提 起 公 益 诉 讼 1314 件 ，通
过 办 案 为 国 家 挽 回 经 济 损 失
171.5 亿元。

最高检有关部门负责人在座
谈会上介绍，今年，最高检出台

《关 于充分发挥检察职能为打好
“三大攻坚战”提供司法保障的意
见》，提出 8条工作措施和要求，找
准检察机关服务和保障“三大攻坚
战”的切入点和着力点。各地检察
机关也纷纷出台了服务保障“三大
攻坚战”的具体实施意见。

据 介 绍 ，今 年 7 月 ，最 高 检
在武汉组织沿江 11 个省级检察
院召开长江经济带检察工作座
谈 会 ，研 究 建 立 跨 行 政 区 划 环
境 资 源 保 护 公 益 诉 讼 工 作 机
制 ，为“ 长 江 病 ”把 脉 问 诊 ，提
出 10 项 检 察 举 措 。 会 后 不 久 ，
上 海 、江 苏 、浙 江 、安 徽 四 省 市
检 察 院 便 会 签 了《关 于 建 立 长

三 角 区 域 生 态 保护司法协作机
制的意见》。

记者了解到，检察机关采取
“走出去”和“请进来”相结合的方
式开展工作，最高检有关院领导
分别带队走访生态环境部、原国
土资源部、原国家林业局等部门，
主动介绍、宣传检察公益诉讼职
能，上门问需问计。本报记者陈媛媛北京报

道 最高人民检察院和生态
环境部近日签署互派干部挂
职交流合作协议，双方每年
将互派两批业务骨干挂职交
流，每批 1人~2人。

双方商定，互派业务骨
干挂职交 流 作 为 中 长 期 规
划 予 以 施 行 ，最 高 检 政 治
部 和 生 态 环 境 部 行 政 体 制
与 人 事 司 共 同 组 织 实 施 ，
挂 职 交 流 岗 位 包 括 最 高 检
公 益 诉 讼 、民 事 行 政 检 察
等部门和生态环境部行政执
法、法制等部门。

根据合作协议，生态环
境部选派到最高检的干部将
参 与 有 关 公 益 诉 讼 案 件 办
理、参与督查指导下级检察
院办理相关案件、参与相关
司 法 解 释 和 工 作 机 制 完 善
等。最高检选派到生态环境
部的干部将参与有关生态环
境行政执法管理、行政执法
检查，参与相关工作文件制
定等。

双方商定，最高检和生
态环境部 建 立 高 层 互 访 交
流 机 制 ，负 责 协 调 合 作 中
的 重 大 事 项 ，研 究 合 作 中
的 重 大 问 题 ，保 障 合 作 顺
利 开 展 。 双 方 每 年 总 结和
沟通挂职交流情况，及时就
完善机制和管理方式等进行
会商。

最高检和生态环境部相
关负责人表示，互派业务骨
干挂职交流，旨在增进最高
检与生态环境 部 并 推 动 地
方 检 察 机 关 和 生 态 环 境 部
门 的 相 互 学 习 、理 解 、配 合
和 支 持 ，加 强 干 部 培 养 ，强
化 实 践 锻 炼 ，促 进 干 部 成
长 提 高 ，优 化 干 部 队 伍 素
质 ，充 分 发 挥 检 察 机 关 公
益 诉 讼 职 能 和 生 态 环 境 部
的 行 政 执 法 职 能 ，互 通 相
关 执 法 和 司 法 信 息 ，形 成
生 态 环 境 保 护 工 作 合 力 ，
为 打 好 污 染 防 治 攻 坚 战 ，
推 进 生 态 文 明 建 设 提 供 保
障。

◆本报记者陈伟

福建省南平市人民检察院
立足闽北区位特点，联合周边
省、市、县，破解跨区域破坏生态
环境资源案件发现难、打击难、
取证难、监管难、移送难、诉讼难
等问题，强化跨区域生态检察司
法协作，综合运用打击、预防、监
督、教育、保护等手段，保护生态
环境。

建章立制强化协作

今年 10 月 17 日，福建省浦
城县人民检察院邀请浙江省江
山市人民检察院，江西省广丰区
人民检察院、玉山县人民检察院
分管民行和生态的院领导及业
务科室负责人齐聚浦城县，就建
立跨区域生态保护协作机制展
开探讨，并签订了《建立跨区域
生 态 保 护 协 作 机 制 的 实 施 意
见》。

《意见》强调，三省四地检察

机关要建立重大环境污染和重
大矿产资源犯罪案件提前介入
机制，坚决惩 治 破 坏 生 态 环 境
的刑事犯罪，突出打击危害流
域生态环境安全、跨省倾倒固
体废物、违法开采矿产资源等
犯罪；强化对生态环境资源案
件的诉讼监督，依法开展生态
环境和资源保护公益诉讼，推
动生态环境资源保护综合治理，
构建生态环境资源跨区域联防
联控机制；建立区域信息共享机
制；建立跨区域部门联动机制；
畅通侦诉衔接机制；建立诉讼监
督协作机制；建立公益诉讼配合
机制。

《意见》要求，延伸检察职能
开展服务，对跨区域的破坏生态
资源类犯罪，要推行恢复性司法
措施；结合司法办案工作，剖析
生态环境保护、管理机制等方
面的突出问题，及时向行政执
法部门发出检察建议；协同开
展 生 态 资 源 保 护 专 项 法 制 宣
传活动，努力提高群众生态环

境保护意识，积极预防破坏环
境资源类犯罪。

8 月 7 日，南平市政和县、松
溪县人民检察院为加强与浙江
省庆元县人民检察院协作，在松
溪县检察院召开两省三县生态
检察协作座谈会。会上共同签
订《关于建立服务松源溪、乐溪
流域生态保护工作协作机制的
实施意见》。《意见》明确，建立区
域信息共享机制、建立跨区域部
门联动机制、畅通侦诉衔接机
制、建立诉讼监督协作机制、建
立公益诉讼配合机制。

构建跨区域生态保护联盟

武夷山是世界文化和自然
双重遗产。武夷山国家自然保
护区核心区域位于江西省铅山
县和福建省武夷山市境内。

为加强武夷山国家自然保
护区生态环境保护，武夷山市人
民检察院积极主动和江西省铅
山县人民检察院建立生态检察

区域协作机制，通过加强生态环
境公益诉讼、推进生态修复补偿
机制和参与生态环境保护综合
治理等手段，通力保护武夷山国
家公园生态资源，构建跨区域生
态保护联盟。

8 月 21 日 ，武 夷 山 市 人 民
检 察 院 与铅山县人民检察院在
铅山县共同会签了《关于加强生
态检察区域协作服务和保障武
夷山自然保护区生态文明建设
的意见》。

《意 见》强 调 了 两 地 检 察
机 关 要 牢固树立生态环境检察
工作“一盘棋”的观念，为武夷山
国家公园生态文明建设提供有
力检察保障。同时，要求两地
检 察 机 关 建 立 生 态 司 法 保 护
工 作 日 常 联 络 和 年 度 工 作 交
流机制，分别成立领导小组，牵
头协商重大问题、重大案件等。
此外，还明确了两地检察机关要
建立信息资源共享、办案协作、
教育培训合作、案件预防 以 及
检 察 调 研 等机制。

南平建立跨区域生态司法协作机制
综合运用打击、预防、监督、教育、保护等手段

合力打好污染

防治攻坚战

最高检与生态环境部
互派干部挂职交流

“走出去”“请进来”加强与有关部门协作配合

以“零容忍”态度坚决惩治污染环境刑事犯罪

作为维护社会公共利益的重
要力量，各地检察机关以解决人民
群众反映强烈的突出生态环境问题为
重点，进一步加大公益诉讼办案力
度，助力打好污染防治攻坚战。

据统计，今年 1 月~10 月，全
国检察机关共办理生态环境和资
源 保 护 领 域 的 诉 前 程 序 案 件
33602 件，提起公益诉讼 1314 件，
通过办案，督促恢复被污染、破坏
的耕地、林地、湿地、草原 186.4 万
亩，督促治理恢复被污染的水源
面积 123.9 万亩，督促关停和整治
违法企业 6283 家，为国家挽回经
济损失 171.5亿元。

记者了解到，各地检察机关
通过积极开展各项专项活动，加
大对生态环境保护领域案件的办

理力度 。 陕 西 省 检 察 机 关 开 展
黄河湿地生态环境专项监督活
动 ，黑 龙 江 省 检 察 机 关 部 署 开
展 秸 秆 焚 烧 和 小 锅炉大气污染
公益诉讼专项行动等，均取得良
好社会反响。

最高检和各省级检察院充分
发挥一体化办案机制作用，以挂
牌督办、实地督办、开展专项监督
活动等方式，加强对下指导督促，
发挥办案引领作用。

今年 8 月，最高检对 35 起破
坏长江生态环境公益诉讼案件线
索予以挂牌督办，目前各地已发
出诉前检察建议 15 件，提起公益
诉讼两件，通过办案有效督促有
关责任主体履职整改，依法保护
长江流域生态环境。

最 高 检 有 关 部 门 负 责 人 介
绍，各地检察机关始终树立双赢
多赢共赢监督理念，积极向当地
党委、人大、政府汇报检察机关对
公益诉讼重大工作部署和生态环
境领域公益诉讼重点案件办理情
况，加强与有关行政机关、司法执
法部门的协作配合，推动形成打
好污染防治攻坚战、保护生态环
境的合力。

湖北省荆州市人民检察院与
荆州市环保局建立联席会议机
制，从中获悉监利县容城镇长江
河道堆存工业固废的线索后，交
由监利县检察院依法立案，并向
有关行政机关发出诉前检察建
议，推动环境问题得到有效整改，
最终达到了双赢共赢的效果。

多元化补偿机制促生态环境恢复

记者在会上了解到，各地检
察机关充分发挥在生态环境刑事
领域惩治、教育、预防、保护和推
动修复功能，探索推广“补植复
绿”“增殖放流”等多元化生态补
偿机制。目前有 16 个省的三级
检察机关会同法院、公安、环保等
部门共建立生态环境恢复性检察
工作机制 1818 项。

山东省检察机关通过办案，
督促行政执法机关恢复被损耕地
2288 亩，治理污染土壤 2035 亩，
索赔环境损害赔偿金 2.4亿元。

据了解，各地检察机关还注
重加强对生态环境行政执法环节
的跟踪监督，通过办案、走访等形
式，针对各行政执法机关在案件
查办、移送等环节中存在的问题，

及时运用检察建议督促有关部门
依法履职、规范执法、堵漏建制、
强化监管。

上海铁路运输检察院在办理
一起非法出售珍贵、濒危野生动
物案中，发现中通快递违反规定
收寄活体球蟒近 50 次，遂对上海
市邮政管理局发出检察建议，督
促其加强监管。

加大公益诉讼办案力度解决群众反映突出问题

全国检察机关共批
捕涉嫌污染环境类犯罪

3559人、起诉4939
人 ，同 比 分 别 上 升

38.5%、31.67%。
批捕涉嫌破坏资源类犯

罪 8459 人 、起 诉

26765人，同比分别上

升44%和14.79%。

全国检察机关共办
理生态环境和资源保护
领域的诉前程序案件

33602件，提起公益

诉讼1314件，通过办
案，督促恢复被污染、破
坏的耕地、林地、湿地、

草原186.4万亩，督促
治理恢复被污染的水源

面积123.9万亩，督促
关停和整治违法企业

6283家，为国家挽回

经济损失171.5亿元。

相关 链接

地方 实践

本报记者李涛 通讯员李萌
汉中报道 陕西省汉中市、四川省
广元市检察机关近日召开联席会
议，并启动了为期一年的嘉陵江
水污染防治专项监督活动。

在联席会上，汉中市、广元市
检察机关共同签订了《关于加强
嘉陵江流域生态环境保护公益诉
讼协作配合工作的意见》和《关于开
展嘉陵江陕西省汉中至四川省广元
段水污染防治专项监督活动的方
案》，形成了两地联手开展保护嘉陵
江流域生态环境的工作机制。

两地检察机关提出，坚持信
息互通、调查互动和问题磋商，对办
理涉及嘉陵江流域生态环境保护案
件中遇到的新情况、新问题，研究探
讨有效应对解决途径和方法。

两地检察机关从 2018 年 8 月
起开展为期一年的嘉陵江水污染
防治专项监督活动，重点监督嘉
陵江流域内开垦、采石、采砂以及
超标排放水污染物等违法行为。

■法治动态

本报见习记者夏宁博 记者
范晓黎南京报道 江苏省公安厅
近日印发《全省公安机关全力投
入生态环境保护坚决打好污染防
治攻坚战实施方案》（以下简称

《方案》），提出全省公安机关要紧
紧围绕蓝天、碧水、净土三大保卫
战，充分发挥职能作用，牢固树立

“零容忍”和“全链条、全环节”打
击整治的理念，重拳打击破坏环
境资源违法犯罪行为，依法保障
生态环境保护行政执法活动，坚
决守牢生态环境安全的最后一道
防线。

根据《方案》，江苏公安机关
将严打污染环境、非法采矿（采
砂）、非法捕捞、非法狩猎、非法占
用农用地等破坏环境资源犯罪，
积极参与生态环境安全治理，集
中力量解决群众身边的突出环境
问题，助推环境质量持续改善、环
境风险有效管控，实现“六个一
批”的目标任务，即排查一批涉污
重点企业、行业、地区和人员，梳
理一批区域性、季 节 性 、频 发 性
和 高 危 性 环 境 违 法 犯 罪 线 索 ，
破 获 一 批 影 响 广 泛 、性 质 恶 劣
的 环 境 犯 罪 案 件 ，严 惩 一 批 破
坏 环 境 资 源 的 犯 罪 分 子 ，精 准
剔除一批非法排污、跨界倾倒等
行业“潜规则”，淘汰报废一批高

污染老旧机动车。
为推动形成攻坚合力，江苏

公安机关将加强与生态环境、水
利、住建、交通 、海 事 等 部 门 的
情况沟通，健全完善线索转递、
信息共享、案件移送、重点环境
问 题 联 合 调 查 处 理 等 工 作 机
制。同时，全力支持、积极配合
行 政 执 法 部 门 的 执 法 活 动 ，对
阻 碍 行 政 部 门 执 行 职 务 、妨 害
公 务 、暴 力 抗 法 等 违 法 犯 罪 行
为，及时依法查处，为行政执法
活动提供坚强保障。

对污染后果严重、引起社会
广泛关注的重 大 案 件 ，江 苏 省
公 安 厅 将 会 同 省 生 态 环 境 厅 、
省 人 民 检 察 院 联 合 挂 牌 督 办 ；
对 重 大 疑 难 复 杂 案 件 ，充 分运
用重点环境问题工作机制，会同
生态环境部门成立联合专案组，
并主动商请检察机关提前介入、
指导办案，解决案件定性、法律适
用和证据规格等问题，实现案件
诉讼的高效、顺畅。

江苏公安机关将高度关注中
央环保督察“回头看”交办的问
题、沿江八市交叉互查环保联合
执法专项行动发现的问题，不断
探索积累式打击的战法，解决环
境违法成本太低、不法企业屡罚
屡犯的问题。

◆肖欢欢

大气扩散条件变差，气味类
投诉便上升。天气变化，及时提
醒企业调整生产时间，投诉概率
就可能降低。这是近一年来，广
东省中山市阜沙环保分局通过数
据分析发现的“秘密”。从今年开
始，阜沙环保分局通过数据分析
开展“智慧执法”等，使阜沙镇环
境类信访数量同比下降三成。

■利用大数据有针对性
地开展执法

每年进入 9 月、10 月，广东天
气都会以晴热为主，辐射加强，加
之近地面风速减弱等因素影响，
全省大部分地区大气扩散条件较
差。阜沙环保分局通过数据分
析，发现一个有趣的现象——天
气变化，信访案件的类型也会随
之变化。“比如我们通过对 2017
年 9 月信访案件的梳理，发现这
个时候，气味类的投诉会明显增
多。”阜沙环保分局副局长方亮彤
介绍说，结合数据分析结果，执法
人员重点走访镇内产生废气的企
业，并根据天气、气压等因素督促
企业适当调整生产时间，降低投
诉概率。

今年以来，阜沙环保分局开
始探索大数据“智慧执法”模式。
通过对以往信访问题的梳理，除
了能有针对性地开展执法，还能
避免信访问题的发生。

“ 以 往 我 们 的 角 色 像‘ 救 火
队’，哪里有事了，马上去处置。”
方亮彤说，通过利用大数据分析
发现，大部分信访问题可在发生
前通过事前的环境监管避免。因
此，阜沙环保分局调整工作方式，
强化环境监管，从事后调处向事
前督促提醒转变。例如天气、风
向变化，执法人员会提醒企业调
整生产时间，避免对附近居民产
生影响；又如在环境监管中发现

企业废气治理设施中的活性炭即
将到期，便会提醒企业及时更换。

除利用大数据外，阜沙环保
分局还实施环保网格化管理。在
各村、社区指定工作人员作为环
保网格员，将一般环境信访案件
消化在村级。

■加大力度查处违法排
污企业

上月中下旬，阜沙环保分局
接到群众投诉，有企业偷排生产
废水。执法人员经过排查后，锁
定了一家厨卫企业。执法人员进
入企业，移开生产设备发现，地面
有两个手指大小的小孔。将红色
示踪剂滴入孔内，发现生产废水
从隔壁工厂流出。为进一步摸清
废水流向，执法人员调来钩机，

“掘地三尺”挖出地下管道。最
终，这家企业的产污设备被查封。

这样的案例，在阜沙不是个
案。方亮彤介绍说：“近一年来阜
沙环保分局通过查封扣押、移送
公安、行政处罚等方式，加大对信
访调处中发现环境违法行为的查
处力度。对发现偷排直排的，从
严从快查处，达到行政拘留或者
刑事拘留的，一律移送公安机关
依法处理。通过树立‘反面典型’
警示企业。”

从 2017 年下半年起，阜沙环
保 分 局 还 开 启 全 时 段 环 境 监
管 。 同 时 ，通 过 无 人 机 、橡 皮
艇 、执 法 车 等 工 具 海 陆 空 立体
化对企业开展监管，形成环境监
管高压态势，倒逼企业严格落 实
各 项 治 污 措 施 ，降 低 信 访 风
险 。 方 亮 彤 举 例 说 ，在 去 年 9
月 一 天 凌 晨 3 点 开 展 的 突 击 检
查 中 ，就 发 现 了 一 家 塑 料 再 生
厂 被 处 罚 后 拒 不 执 行 停 产 决
定 、擅 自 恢 复 生 产 等 情 况 。 执
法 人 员 当 即 责 令 企 业 停 产 ，并
与 中 山 市 第 二 人 民 法 院 沟 通 ，
协助法院及时采取强制措施。

重拳打击破坏环境资源犯罪

江苏公安联手环保筑牢安全防线

中山阜沙分局利用大数据“智慧执法”
环境类信访数量同比下降三成

聚焦嘉陵江

水污染防治

汉中广元携手

加强公益诉讼

自 11 月
16 日起，河北
省启动了为期
15 天 的 秋 冬
季第二轮大气
环境执法专项
行动。为保障
执法行动，河北
省组建了执法
监测组，全程开
展执法监测工
作，严查涉气企
业超标排污行
为。图为执法
监测组对企业
VOCs 排 放 进
行采样检测。

本报记者
张铭贤摄

起诉31704人

经检察机关建议，
行 政 执 法 机 关 已 移 送
涉 嫌 破 坏 环 境 资 源 类

案 件 2647 件 3628
人；经检察机关监督立
案，公安机关已立案侦
查 涉 嫌 破 坏 环 境 资 源

类 案 件 2510 件

3094人。

移送2647件

办理诉前程序
案33602件

批捕12018人

徐洋制图

法治头条


