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河北首个绿色建筑条例明年1月1日起施行

不符绿色建筑等级要求不得开工不符绿色建筑等级要求不得开工
◆本报记者张铭贤

绿色建筑，是指在建筑全寿命期内，最大
限度地节地、节能、节水、节材，保护环境和减
少污染，为人们提供安全、健康、适用、宜居和
高效的使用空间，与自然和谐共生的建筑。

近年来，河北积极推广发展绿色建筑，取
得了阶段性成效。统计数据显示，2010 年~
2017 年，河北省累计新建绿色建筑 6781 万平
方米，占同期新建建筑的 16.1%。2018 年前
10 个月，绿色建筑竣工面积 2200 万平方米，
绿色建筑占新建建筑竣工面积达到 50%以
上。河北省获得的绿色建筑标识数量和建筑
面积均位列全国前十。

但是，由于各地重视程度不同、部门职责
不清、缺乏有效激励措施、管理不到位等原
因，河北各地绿色建筑发展水平不一，急需将
绿色建筑纳入法治化发展轨道。

“加强绿色建筑立法有利于促进绿色建
筑业健康快速发展，有利于节约资源、降低能
耗，推进建筑业转型升级；有利于改善人居环
境，促进人与自然和谐共生。”河北省人大法
制委员会副主任委员刘教民说。

据了解，《条例》经过三次常委会会议审
议并最终表决通过。《条例》分为总则、规划设
计与建设、运营改造与拆除、技术发展与激励
措施、法律责任、附则等六章共 43 条，明确了
绿色建筑标准，规定建设具体要求；明确规划
建设管理程序，实现全过程监管；明确运营改
造要求，补足制度短板；明确激励措施，推动
工作落实。

12 月 4 日是国家宪法日，山东省济宁市任城区环保局开展法治宣传活动，通过发放宣传资
料、讲解相关法律法规、接受咨询等形式，向市民宣传生态环境法律法规和环保常识，积极营造
良好法治氛围。 王学鹏 崔成俊摄

本报记者张聪北京报道
中 华 环 境 保 护 基 金 会 环 境 法
律能力提升项目（二期）第二
期 培 训 班 日 前 在 中 国 人 民 大
学结束。

“我们希望通过环境法律
能力提升培训活动，让法律工
具 在 环 境 保 护 中 发 挥 更 好 的
作用，加强法治工作队伍建设
和法治人才培养，确保党中央
关 于 全 面 依 法 治 国 的 决 策 部
署落到实处。”中华环境保护
基金会秘书长徐光介绍，环境
法律能力提升项目，是中华环
境 保 护 基 金 会 联 合 高 校 共 同
开展的一个公益培训项目，力
求 通 过 课 堂 讲 授 和 案 例 讨 论
等形式，切实提升与我国环境
法 律 工 作 密 切 相 关 的 一 线 工
作 人 员 的 知 识 能 力 和 业 务
水平。

随着《民事诉讼法》和《环
境保护法》的修改，环境公益
诉 讼 逐 渐 走 入 公 众 视 野 。 在
推动大气污染、土壤污染、水
污染、生态环境破坏等环境问
题的解决上，环境公益诉讼发

挥了很大作用，威力初显。但
是，在诉讼实务中，环境诉讼
证据应该如何收集与认定，生
态 损 害 赔 偿 磋 商 与 行 政 处 罚
又 该 如 何 衔 接 等 问 题 依 然 有
待解决。

在为期 3 天的培训中，中
国人民大学法学院教授竺效，
中国政法大学教授王灿发，北
京大学法学院教授汪劲，上海
纽约大学教授古德丹，最高人
民 检 察 院 民 事 行 政 检 察 厅 行
政 检 察 处 处 长 徐 全 兵 等 专 家
学者，围绕新环保法与环境公
益诉讼、美国环境公益诉讼的
理论与实践、检察公益诉讼的
政策和法律问题等主题，进行
了专业深入的阐述。

“项目切实提升了一线工
作人员的知识水平，满足了学
员们对诉讼实务的期待。”据
主 办 方 介 绍 ，来 自 全 国 的 94
名基层法官、检察官、环保民
间组织负责人、环境律师、生
态环境行政部门工作人员、生
态 损 害 鉴 定 专 业 人 士 参 加 了
本次培训。

中华环保基金会开展法治人才培养

提升一线从业者环境法律运用能力
国家宪法日 宣传环保法

“《条 例》在 规 划 、用 地 、立
项、设计、施工、监理、验收、商
品 房 销 售 等 环 节 ，对 落 实 绿 色
建 筑 等 级 要 求 作 了 具 体 规 定 ，
实现了对建设全过程的无缝隙
监管。”刘教民说。

《条例》明确了绿色建筑的
等 级 ，按 照 国 家 标 准 由 低 到 高
分 为 一 星 、二 星 、三 星 3 个 等
级 。 城 市 、镇 总 体 规 划 确 定 的
城镇建设用地范围内的新建民
用 建 筑 ，都 应 按 照 一 星 级 以 上
绿色建筑标准进行建设。

《条例》同时规定 3 类建筑
应 按 二 星 级 以 上 标 准 进 行 建
设 ，分 别 为 政 府 投 资 或 者 以 政
府 投 资 为 主 的 建 筑 、建 筑 面 积
大于两万平方米的大型公共建
筑和建筑面积大于 10 万平方米
的住宅小区。

为 确 保 建 设 工 程 在 设 计 、
施工中达到绿色建筑要求的等

级标准，《条例》规定，施工图设
计文件不符合绿色建筑等级要
求 的 建 设 工 程 ，建 设 工 程 施 工
许可行政审批部门不得批准开
工建设。监理单位应当将绿色
建筑等级要求落实情况纳入监
理范围。房地产开发企业销售
商 品 房 ，应 当 在 商 品 房 买 卖 合
同 、质 量 保 证 书 和 使 用 说 明 书
中载明绿色建筑等级。

《条 例》还 规 定 ，政 府 投 资
或者以政府投资为主的建筑应
当 按 照 全 装 修 方 式 建 设 ，优 先
选 用 装 配 式 装 修 技 术 、建 筑 信
息模型应用技术。鼓励城市建
成区内新建民用建筑采取全装
修方式，使用绿色建材，实施一
次装修到位。

除 了 新 建 建 筑 ，既 有 民 用
建 筑 的 绿 色 改 造 也 纳 入 了 立
法中。《条例》规定，设区的市、
县 级 人 民 政 府 应 当 按 照 绿 色

建 筑 标 准 ，有 序 推 动 既 有 民 用
建 筑 绿 色 改 造 。 具 备 条 件 的
国 家 机 关 、事 业 单 位 、社 会 团
体 办 公 建 筑 应 当 优 先 采 用 合
同 能 源 管 理 方 式 进 行 绿 色
改造。

在绿色建筑运营方面，《条
例》规定了建筑物所有权人、使
用 权 人 、物 业 服 务 企 业 的 运 营
主 体 责 任 ，并 要 求 建 立 全 省 统
一 的 能 耗 统 计 监 测 平 台 ，通 过
评 估 和 统 计 监 测 ，为 编 制 绿 色
建 筑 专 项 规 划 、制 定 公 共 建 筑
能 耗 限 额 、既 有 建 筑 绿 色 改 造
提供依据。

在 绿 色 建 筑 的 拆 除 方 面 ，
《条 例》规 定 ，政 府 投 资 或 者 以
政 府 投 资 为 主 的 绿 色 建 筑 ，未
达 到 设 计 使 用 年 限 的 ，不 得 拆
除 ；因 公 共 利 益 确 需 提 前 拆 除
的，应当向社会公示征求意见，
接受社会监督。

◆徐波 施雨

江苏省镇江市京口区法院近日当
庭作出一审判决，被告人顾某某犯污
染环境罪，判处有期徒刑 1 年 6 个月，
并处罚金 10 万元；其退回的非法所得
6000 元予以没收，上缴国库。

公路边发现废弃物，一场大雨后
冒白烟并散发刺鼻性气味

2016 年 9 月 29 日，大雨。丹阳市
皇塘镇蒋墅南河头村村民发现，村庄
新修建的公路边堆放着大量不明废
物。奇怪的是，经雨水冲刷后，这堆废
弃物不仅不停地冒着白烟，还散发着
极其刺鼻的气味。

村民们气愤不已，立刻进行了举
报。接到村民举报后，丹阳市环保局
和皇塘镇党委、政府等部门，立即对这
堆废弃物进行了紧急处置。很快，顾
某某被丹阳市公安局抓获归案。经鉴
定，这堆废弃物是铝灰渣，为具有毒性
的危险废物，非法倾倒造成公私财产
损失 35.28万元。

土方生意不景气，干起一个“来钱
快”的营生

原来，顾某某因自己的土方生意
不景气，一直在寻找新的行当。2016
年上半年，经熟人介绍，顾某某认识了
江苏省常州市从事个体铝锭加工业的
黄某某。顾某某主动询问是否需要帮
忙处理生产后的铝灰渣，但需支付一
笔“处理费”。

随后，两人达成协议。2016 年 9
月 25 日，顾某某以每吨 50 元的价格，
收取了黄某某支付的 6000 元。然后，
组织匡某某等人驾驶两辆货车，从黄
某某位于常州的铝锭加工厂运出十多

袋共 117.66吨铝灰渣。
期间，黄某某曾告知顾某某铝灰

渣遇水会产生大量氨气，不要随意倾
倒。但在收到“处理费”之后，顾某某
就忘了黄某某的交代，只是安排匡某
某等人将上述十几袋铝灰渣，全部倾
倒在蒋皇线新建的公路边空地上便溜
之大吉。

承认倾倒行为，但辩称不知铝灰
渣有毒

顾某某到案后，没有否认倾倒事
实，但对其倾倒动机、倾倒数量提出异
议。庭审中，顾某某辩称，自己不知道
铝灰渣属于有毒物质，并对非法倾倒
铝灰渣的数量有异议，认为其倾倒的
铝灰渣数量没有多达 117.66吨。

被告人顾某某及其辩护人提出，
被告人不知晓铝灰渣属于有毒物质，
铝灰渣称重过程被告人不在现场，且
未签字确认。故此，称重记录不能作
为本案认定被告人非法倾倒铝灰渣的
数量依据。

法院经审理认为，首先，黄某某明
确告知被告人顾某某铝灰渣遇水会产
生氨气，不能随意倾倒。被告人顾某
某也供述其知晓氨对人和农作物是有
害的，且知晓一些个体铝锭加工厂主
不愿花费大量金钱找正规厂家处理铝
灰渣，为牟取经济利益才主动联系黄
某某处理铝灰渣。其次，非法倾倒铝
灰渣的称重记录，有运输这批铝灰渣
的货车驾驶员在称重现场签字确认，
且和黄某某约定的处理单价及支付的
处理费用相互印证。

据此，法院认为，被告人顾某某违
反国家规定，非法倾倒有毒有害物质，
严重污染环境，其行为已构成污染环
境罪，并作出上述判决。

一场大雨让违法行为露出马脚
丹阳市一男子倾倒 117余吨危废获刑一年半河北省十三届人大常委会第七次会议日前表决通过河北省十三届人大常委会第七次会议日前表决通过

《《河北省促进绿色建筑发展条例河北省促进绿色建筑发展条例》（》（以下简称以下简称《《条例条例》），《》），《条条

例例》》将于明年将于明年11月月11日起施行日起施行。。

河北省人大法制委员会副主任委员刘教民向记者介河北省人大法制委员会副主任委员刘教民向记者介

绍说绍说，，这部这部《《条例条例》》填补了河北绿色建筑缺乏地方性法规填补了河北绿色建筑缺乏地方性法规

的空白的空白，，不仅明确了政府及其部门的职责不仅明确了政府及其部门的职责，，也完善了绿色也完善了绿色

建筑标准体系建筑标准体系，，提高了绿色建筑标准和要求提高了绿色建筑标准和要求。。

商品房买卖合同应载明绿色建筑等级

研发绿色建筑技术可享受税收优惠

推动各地积极发展绿色建
筑 ，《条 例》明 确 了 多 项 激 励
措施。

在政策上，《条例》将绿色建
筑产业纳入战略性新兴产业发
展规划，安排资金重点支持绿色
建筑技术研发活动、示范项目建
设、推广装配式建筑和全装修等
建设方式。

在技术上，《条例》支持企业
开展绿色建材生产和应用技术
改造，大力发展绿色建材，推动
建材工业转型升级。

在税收上，《条例》鼓励研发
绿色建筑技术，研发费用可以享
受税前加计扣除等优惠政策。

在容积上，符合超低能耗建
筑标准建设的居住建筑，因采用
墙体保温技术增加的建筑面积，
不计入容积率核算。

在贷款上，使用住房公积金
贷款购买二星级以上新建绿色
建筑自住住房或者新建全装修
自住住房的，贷款额度上浮 5%
至 20%，具体上浮比例由设区的
市住房公积金管理部门确定。

同 时 ，《条 例》坚 持 有 奖 有
惩，并就“法律责任”设专章进行
明确，提升了法规的刚性和可操
作性。

针 对 建 设 单 位 ，《条 例》规
定 ，建 设 单 位 在 开 展 咨 询 、设
计 、施 工 、监 理 、材 料 设 备 购 置
以 及 相 关 招 标 活 动 时 ，未 明 示
建 设 工 程 绿 色 建 筑 等 级 要 求
的 ，或 者 在 组 织 工 程 竣 工 验 收
时 ，未 对 是 否 符 合 绿 色 建 筑 等
级 要 求 进 行 查 验 ，或 者 将 不 符
合绿色建筑等级要求的工程通
过 竣 工 验 收 的 ，由 县 级 以 上 人

民政府住房城乡建设主管部门
责令改正，处 20 万元以上 50 万
元以下的罚款。

针 对 施 工 单 位 ，《条 例》规
定，施工单位未按照设计文件组
织施工，或者使用国家和本省禁
止使用的建筑材料、建筑构配件
和设施设备的，由县级以上人民
政府住房城乡建设主管部门责
令 改 正 ，处 建 筑 项 目 合 同 价 款
2%以上 4%以下的罚款。

此外，《条例》还针对设计、
监理、开发企业等单位违反本条
例规定的行为设置了严格的法
律责任。对县级以上人民政府
住房城乡建设主管部门和其他
有关部门及其工作人员滥用职
权、徇私舞弊等失职渎职行为，
明确提出要追责问责，构成犯罪
的，依法追究刑事责任。

河北发展

“绿色建筑”足迹
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省（市）

河北省

河北省

河北省

河北省

河北省

河北省

河北省

河北省

河北省

河北省

河北省

河北省

山西省

河南省

河南省

河南省
河南省

河南省

河南省
河南省
陕西省

陕西省

陕西省

市

唐山市

唐山市

唐山市

唐山市

唐山市

唐山市

唐山市

保定市

保定市

沧州市

衡水市

邢台市

吕梁市

洛阳市

安阳市

安阳市
安阳市

鹤壁市

鹤壁市
鹤壁市
铜川市

宝鸡市

渭南市

县（市、区）

开平区

路南区

唐山汉沽
管理区

唐山汉沽
管理区

唐山汉沽
管理区

唐山芦台
经济开发区

唐山芦台
经济开发区

曲阳县

望都县

盐山县

高新技术
产业开发区

清河县

岚县

伊川县

滑县

滑县
滑县

鹤山区

山城区
山城区
印台区

眉县

临渭区

污染源名称

聚宝洗煤厂

陆风汽车销售服务
有限公司

瑞博联合木业有限公司

欧嘉（唐山）家具
有限公司

宝发公路工程服务
有限公司

利乐木制品有限公司

烁宝焊接设备有限公司

保定原合新型建材
科技有限公司

泰丰新型建材有限公司

圣佛镇朱院村
秸秆焚烧点

衡林生物科技有限公司

亿安精密塑胶制品
有限公司

斜坡加油站

志营汽车服务有限公司

德瑞居古典家具
有限公司

唐人居古典家具厂
红旗木业有限公司

中山路教场新村
垃圾焚烧点

长风橡塑制品厂
双木家具有限公司

恒源乙炔气厂

石龙建材厂

渭花路白庙村垃
圾焚烧点

问题类型
物料堆场未落实
扬尘治理措施

治污设施不正常运行

未落实 VOCs整治要求

未安装治污设施

物料堆场未落实
扬尘治理措施

未落实 VOCs整治要求

未安装治污设施

物料堆场未落实
扬尘治理措施

物料堆场未落实
扬尘治理措施

其他涉气环境问题

治污设施不正常运行

治污设施不正常运行

未安装油气回收装置或
装置不正常运行

治污设施不正常运行

未安装治污设施

未安装治污设施
治污设施不正常运行

其他涉气环境问题

治污设施不正常运行
未落实 VOCs整治要求

未安装治污设施

物料堆场未落实
扬尘治理措施

其他涉气环境问题

本报记者杜宣逸12月6日北京
报道 12 月 5 日，2018-2019 年蓝天保
卫战重点区域强化监督工作继续开
展 ，工 作 组 发 现 涉 气 环 境 问 题 23 个

（见附表）。
工业企业未安装大气污染防治设

施问题 5 个。其中，河北省唐山市芦
台经济开发区 1 家、汉沽管理区 1 家；
河南省安阳市滑县 2 家；陕西省铜川
市印台区 1家。

工业企业不正常运行大气污染防
治设施问题 6 个。其中，河北省唐山
市路南区 1 家，衡水市高新技术产业
开发区 1 家，邢台市清河县 1 家；河南
省安阳市滑县 1 家，鹤壁市山城区 1
家，洛阳市伊川县 1家。

VOCs 整治不到位问题 4 个。其

中，河北省唐山市唐山芦台经济开发
区 1 家、唐山汉沽管理区 1 家；山西省
吕梁市岚县 1 家；河南省鹤壁市山城
区 1家。

物料堆场未落实扬尘治理措施问
题 5 个。其中，河北省唐山市开平区 1
家、汉沽管理区 1 家，保定市望都县 1
家、曲阳县 1 家；陕西省宝鸡市眉县
1家。

其他涉气环境问题 3 个。工作组
发现，河北省沧州市盐山县圣佛镇朱
院村；河南省鹤壁市鹤山区中山路教
场新村；陕西省渭南市临渭区渭花路
白庙村存在露天焚烧现象。

对上述问题，生态环境部已通过
督办问题清单交办相关市、县（区）人
民政府依法调查处理。

强化监督发现问题汇总表

生态环境部通报2018-2019年
蓝天保卫战重点区域强化监督情况

打赢蓝天保卫战 强化监督在行动


