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2018 年 12 月 25 日 ，随 着
渔民把最后一批水产品出清，
并自行拆除围网，申请验收。

当地还聘请专业的第三方
机构，对养殖水面进行 GPS 定
位，确保被拆除水域面积的准
确性。针对养殖户自行拆除后
没有清理干净的围网、断桩等，
组织专业拆除队进一步处置。

在老子山镇，每拆除一户，

工作人员就在卫星云图做好定
位标记，实行挂图作战，有据
可查。

结 束 后 ，洪 泽 区 渔 政 、林
业、农业及区“263”办等单位联
合 组 成 巡 检 小 组 反 复 进 行
巡查。

“我们有 3 个标准，即水上
不见竹篙、水下不见网片、捕捞
渔船必须靠岸，确保不出现围

网养殖‘死灰复燃’的情况。”老
子山镇副镇长杨华金说。

全 力 推 进 网 围 拆 除 的 同
时，洪泽区还加快整合拆除围
网养殖后的水域。通过种植各
类水生植物，投放螺蛳、蚌类等
手段净化水质，不断转变渔业
生产方式，修复湖区生态环境，
增强水体自净能力，努力实现

“水清、鱼多、民富”。

围网养殖少了 洪泽湖水净了
淮安市洪泽区去年拆除围网 5179 亩，今年已全部签订拆除协议

◆本报见习记者李苑 通讯员夏育融 李强

资讯速递资讯速递

“一个个像水上稻田一样的围网，在
洪泽湖兴起20多年喽。起初只是零星少
许，后来水面上的围网越来越多。”在江苏
省淮安市，主要靠捕捞洪泽湖水产为生的
刘成武说。

“传统的围网养殖会对水质产生影
响。要保证区域水环境质量，就必须
调整传统的水产养殖产业结构，拆除

围网养殖算是迈出了第一步。”淮安市
洪泽区污染防治攻坚战指挥部专职副
主任沈伟标说。

为保护洪泽湖东部湿地生态环境，洪
泽区2018年计划压缩洪泽湖围网养殖面
积5000亩，这项任务全部落实到老子山
镇。截至2018年12月底，老子山镇已经
拆除5179亩，超额完成既定目标。

图为养殖户在洪泽湖湖面封冻前加快围网拆除。

工作人员上门挨家挨户做工作，一趟不行就多跑几趟

“这些年，共对 360 多亩围
网投入了 30 多万元。每年养
鱼养蟹有十几万元的纯收入，
现 在 拆 除 围 网 每 亩 只 能 补 偿
1500 元。”老子山镇洪明村养
殖大户刘勇的一笔账，算出了
网围拆除的难度。

如何取得渔民的理解和支
持是围网拆除工作的最难点，
也是着力点。

老子山镇组织工作人员准
备宣传资料，上门挨家挨户做
工作，一趟不行，就再多跑几
趟，并提前筹措协议签订之后
需支付给渔民的预付款。

老子山镇工作人员夏育融
记得最后一位签约人是一位养
殖面积接近 2000 亩的“大户”，
出资人在无锡，他们反复上门
拜访，不仅要解释补偿标准参
照 的 相 关 政 策 规 定 ，还 要 协
调 出 资 人 一 签 协 议 就 得 一 次
性 拿 到 全 部 补 偿 款 的 要 求 。
凭 着 工 作 人 员 的 耐 心 和 努
力，最终说服这位出资人签订
了协议。

此外，洪泽区委、区政府领
导多次组织林业、水利、财政、
水产相关职能部门和沿湖各镇
召开围网压缩工作推进会，以

镇为单位，层层压实责任。
洪泽区将洪泽湖围网压缩

工作纳入高质量发展目标，列
入 2018 年 12 月需完成的具体
工作任务，由牵头部门围绕“补
短板”的需要，把任务分解到
周，报督查组审核确定后，向相
关镇（街道）和部门统一进行交
办。以此明确时间节点，每周
一查，上报进度，从而确保工作
质量。

“2019 年的拆除协议也已
经完成签订，看来政府围网拆
除整治确实是在花大力气，下
真功夫。”刘成武说。

引导渔民从养殖逐步转向水产品深加工和经营

洪泽湖的渔民们常年从事
鱼虾蟹的养殖，缺乏其他的生
活技能，拆除围网养殖之后面
临着转产转业的困难。当地是
如何解决的呢？

“首先我们拆除的是围网
养殖，塘养部分暂时还保留。
老子山镇养殖户近 100 户，围
网养殖的水面约有 1.2 万多亩，
塘养的水面还有 5 万多亩。”夏
育融告诉记者。

47 岁 的 渔 民 刘 培 柱 从 事

水产养殖 20 多年，2018 年围网
养 殖 达 108 亩 ，混 养 螃 蟹 和
鱼 ，总 收 益 近 30 万 元 。“ 现 在
拆 掉 不 让 养 了 ，经 济 上 确 实
有 损 失 ，而 且 后 续 就 业 也 会
有 影 响 。 不 过 作 为 一 个 共
产 党 员 ，还 是 要 看 大 局 ，要
理 解 和 支 持 政 府 。 我 2018
年 3 月就早签好了协议。”刘培
柱说。

2019 年 刘 培 柱 转 包 了 90
亩塘养的水面，“扣除承包费

用、养殖成本等，塘养的收益
每亩会比围网养殖多 1000 元
~2000 元 ，因 为 塘 养 用 围 埂 把
水面圈起来了，养殖密度、饲
料 投 喂 频 次 都 可 以 适 当 增
加 ，水 位 和 水 质 的 可 控 性 更
大。”

目前，老子山镇正在招商
引资，计划建设水产品加工贸
易市场。届时，渔民可以从养
殖逐步转向水产品深加工和经
营等方面。

每拆除一户，在卫星云图做好定位标记

本报记者蔡新华 见习记者徐璐
上海报道 随着苏州河环境综合整治
四期工程日前全面启动，上海的“母亲
河 ”苏 州 河 进 入 全 流 域 综 合 治 理 新
阶段。

自上世纪 90 年代开始，上海接连
实 施 了 3 期 苏 州 河 环 境 综 合 整 治 工
程，通过持续十多年治理，苏州河干流
全部消除黑臭，区域水环境面貌得到
较大改善。

苏州河环境综合整治四期工程，总
投资超过 250亿元。到 2020年，力争全
面消除劣Ⅴ类水体、干流堤防工程全面
达标、航运功能得到优化、生态景观廊
道基本建成，努力把苏州河打造成为

“城市项链、发展名片、游憩宝地”。
工程实施过程中，要求坚持水岸

同治，更加注重治理岸上的污染源，从
根子上改善水环境。坚持干支流联
治，加强整个水系的污染治理，实现流
域水环境的全面改善。坚持两岸贯通
与功能提升同步，推动苏州河与黄浦
江“一江一河”交相辉映，实现还河于
民、还岸线于民、还景于民。

据介绍，苏州河环境综合整治四
期工程共有 14 个子项目，骨干工程苏
州河（真北路—蕰藻浜）堤防达标及底
泥疏浚工程正式开工建设。堤防达标
改造由城投公路集团航道建设公司负
责代建管理，预计 2019 年完工。后续
实施 172 万立方米河道底泥疏浚，计
划 2020 年全面完成。整体工程建成
后，将进一步改善苏州河水质，提高防
洪能力，提升区域生态环境质量。

本报讯 辽宁省大连市近
日召开渤海综合治理攻坚战启
动会，标志着大连市正式吹响
渤海综合治理攻坚战号角。

会议指出，辽宁省正在根
据《渤海综合治理攻坚战行动
计 划》加 紧 制 定 全 省 工 作 方
案。大连市作为此次攻坚战的
重要城市，拟定了初步工作方
案，确定 24 项工作任务，明确
了牵头部门、参与部门和完成
时限，要求各责任单位早启动、
早研究、早部署，按照职责分工
着手摸清底数、完善台账、排查
问题。

会议强调，各责任单位要

本着严肃负责的态度，依据全
市初步方案中明确的责任、任
务、期限，立即着手制定相关细
化工作方案。方案的制定过程
务必经过充分调研、科学论证，
既要坚持高标准，又要实事求
是、切实可行。方案一旦确定，
就要严格按照方案落实、执行、
推进，确保全市渤海综合治理
攻坚战顺利推进，取得实效。

据 了 解 ，大 连 市 环 保 、发
改、建委、城建、海洋、农委、港
口口岸等 16 个责任部门以及
环渤海 6 个区市（先导区）相关
负责人参加了会议。

吕佳芮 杨安丽

本报记者王小玲成都报
道 记者近日从四川省水利厅
获悉，四川省正式启动对各市
州 2018 年度水土保持年度目
标责任制的考核，预计 5 月底
前向社会公布考核结果。这是
四川首次启动相关考核。

根据《四川省水土保持目
标责任制考核办法》，年 度 考
核 的 重 点 包 括 水 土 保 持 主 体
责 任 落 实 情 况 、水 土 保 持 目
标 任 务 完 成 情 况 、年 度 水 土
保 持 重 点 工 作 完 成 情 况 和 水
土 流 失 动 态 变 化 情 况 等 ，共
计 12 个大项、21 个子项。本次
考核的总分为 100 分。其中，
水土流失治理的权重最高，达
到 23分。

本次考核采取自查、重点
抽 查 和 现 场 检 查 相 结 合 的 方
式。此外，本次考核还将结合
水利部近期启动的长江经济带
水土保持监督执法大检查专项

行动展开。专项行动将基本覆
盖整个四川，重点锁定重大项
目未批先建、未批乱建和地方
政 府 不 履 职 、履 职 不 到 位 等
行为。

考 核 结 果 经 省 政 府 审 定
后，交由省级干部主管部门和
纪 检 监 察 机 关 ，作 为 对 各 市

（州）政府领导班子和领导干部
综合考核评价及实行问责的重
要参考。

对 于 考 核 结 果 优 秀 的 市
州，省级业务主管部门在相关
项目安排上予以优先考虑。对
于不合格的市州，则必须在考
核结果公布后 1 个月内向省政
府作出书面报告，提出限期整
改措施。如整改不到位，则由
省政府组织实施约谈。而对在
水土保持方面造成严重破坏负
有责任、弄虚作假或瞒报的领
导干部，则视情节轻重，追究其
相关责任。

◆本报记者陈伟

厦门市近日在福建省九市一
区中率先岀台《厦门市打赢蓝天
保卫战三年行动计划实施方案》

（以下简称《方案》），更加突出量
化指标和完成时限。

《方 案》将 通 过 综 合 运 用 经
济、法律、技术和必要的行政手
段，大力调整优化产业结构、能源
结构、运输结构和用地结构，实施
NO2、PM2.5 和 VOCs 三类污染物
协同控制，狠抓臭氧、颗粒物和氮
氧化物污染治理，实现进一步控
制主要大气污染物排放。

《方案》提出了 40 条措施，明
确了三年大气污染防治工作的总
体思路、目标指标、主要任务和保障
措施，突出五个重点、落实五项措
施、强化五个支撑、努力实现五个目
标。同时，明确了时间表和路线图。

在工作领域上，突出五个重
点。以国务院《打赢蓝天保卫战
三年行动计划》确定的 PM2.5和厦
门市在全省浓度最高的 NO2为重
点指标；以 O3突出的春夏、夏秋季
和 PM2.5、PM10、NO2突出的秋冬季
为重点时段；以主要污染物占比2/3
以上的移动源为重点污染源；以推
进绿色发展、实现污染源头控制为
重点污染防治模式；以齐抓共管、
全民共治为重点污染管控机制。

在任务措施上，落实五项措
施，即“四调整一提升”。一是优
化调整产业结构，推进产业绿色
发展。石化、化工、包装印刷、工
业涂装、制鞋等高 VOCs 排放的

项目建设将受到严格控制，相关
新建项目必须进入工业园区。二
是加快调整能源结构，构建清洁
高效能源体系。突出抓好重点领
域 节 能 ，不 断 提 高 清 洁 能 源 比
重。三是积极调整运输结构，发
展绿色交通体系。大力淘汰老旧
车辆，2020 年底前，全市新增和
更新的公交车将全部为纯电动公
交车。四是优化调整用地结构，
推进面源污染治理。将不断加强
扬尘综合治理、露天矿山综合整治
以及加大针对秸秆焚烧、农业源
氨排放的管控力度。五是持续提
升工业企业污染治理水平，大幅
降低污染排放。通过强化VOCs整
治、锅炉窑炉综合整治、无组织排放
管控等深化治理工作，力争使各类
工业污染源持续保持达标排放。

在制度保障上，强化五个支
撑。强化区域联防联控，有效应
对污染天气；健全法律法规体系，
完善环境经济政策；加强基础能
力建设，严格环境执法督察；加强
组织领导，严格考核问责；加强环
境信息公开，强化宣传引导。

在实施效果上，努力实现五
个目标。全市及各区 PM2.5 年均
浓 度 不 高 于 25μg/m3；NO2 浓度
稳中有降；臭氧防控工作继续走在
全省前列；优良天数达到省委省政
府考核要求；综合指数在全国 169
个地级及以上城市排名保持前列。

经过 3 年努力，厦门将进一
步控制主要大气污染物排放，进
一步改善和提升环境空气质量，
进一步增强人民的蓝天幸福感。

厦门打赢蓝天保卫战有了路线图
明确总体思路、目标指标、主要任务和保障措施

四川首次启动水土保持年度考核
水土流失治理权重最高，5月底前公布结果

大连打响渤海治理攻坚战
确定 24项工作任务，明确责任、完成时限

在湖北省十堰市北京路立交桥施工现场，施工方在工地周围
采用防尘隔离棚全封闭施工，避免施工噪声对周边环境的影响；施
工方还在四周围挡上安装了自动喷淋头，配合施工进行水雾化降
尘作业，减少粉尘，做到绿色环保施工。 薛乐生摄

上海碧水保卫战
又一重大战役启动

苏州河整治
四期工程开工

厦门市打赢蓝天保卫战
三年行动计划实施方案
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优化调整产业结构，推进产业绿色发展

加快调整能源结构，构建清洁高效能源体系

积极调整运输结构，发展绿色交通体系

优化调整用地结构，推进面源污染治理

持续提升工业企业污染治理水平，大幅降

低污染排放
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强化区域联防联控，有效应对污染天气

健全法律法规体系，完善环境经济政策

加强基础能力建设，严格环境执法督察

加强组织领导，严格考核问责

加强环境信息公开，强化宣传引导
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重点指标：PM2.5和 NO2

重点时段：春夏、夏秋季和秋冬季

重点污染源：占比 2/3以上的移动源

重点污染防治模式：推进绿色发展、

实现污染源头控制

重点污染管控机制：齐抓共管、全民共治

本报记者郭文生 见习记
者任效良天津报道 天津市政
府日前发布《关于划定禁止使
用高排放非道路移动机械区域
的通告》（以下简称《通告》），在
全市划定总面积 777.26 平方公
里的高排放非道路移动机械禁
用区。

《通告》规定，自 2019 年 1
月 1 日至 12 月 31 日，禁用区内
禁 止 使 用 烟 度 值 超 过 0.8m-1

的挖掘机、装载机、挖掘装载
机 ；自 2020 年 1 月 1 日 起 ，禁
用 区 内 禁 止 使 用 高 排 放 挖 掘
机 、装 载 机 、挖 掘 装 载 机，禁
用区内工业企业禁止使用高排
放叉车。

据天津市生态环境局机动
车处负责人张泽生介绍，不符
合《非道路柴油移动机械排气
烟 度 限 值 及 测 量 方 法 》

（GB36886-2018）Ⅲ类限值（额
定净功率大于或等于 37 千瓦
时，烟度值不得超过 0.5m-1，额
定净功率小于 37 千瓦时，烟度
值不得超过 0.8m-1；排气中不

能有可见烟）的挖掘机、装载
机、挖掘装载机、叉车等四类机
械 界 定 为 高 排 放 非 道 路 移 动
机械。

“可有效减少污染排放。”
天津市机动车监控中心主任李
东说，全市目前共有 1.7 万多台
非道路移动机械。数据显示，
单台非道路移动机械尾气排放
量相当于 30 辆家用轿车，单台
超标冒黑烟的非道路移动机械
尾气排放量则相当于 100 辆国
五轿车。

《通告》自 2019 年 1 月 1 日
实施，之后将根据《大气污染防
治法》第一百一十四条规定，对
使用排放不合格的非道路移动
机械，或在用非道路移动机械
未按照规定加装、更换污染控
制装置的，由生态环境等主管
部门按照职责责令改正，处五
千元的罚款；对在禁止使用高
排放非道路移动机械的区域使
用高排放非道路移动机械的，
由城市人民政府生态环境等主
管部门依法予以处罚。

天津划定高排放非道路移动机械禁用区

777平方公里区域内禁用四类机械

短评短评

“ 一 方 水 土 养 育 一 方 人 ”。
围网养殖作为水产增产、渔民增
收的有效手段，曾发挥了一定作
用。然而，随着生态环境保护要
求逐步加严，“拆围风暴”已经刮
起。一些湖泊正缩减围网养殖
面积，甚至彻底关上了围网养殖
的大门。

拆围，拆的是影响生态环境
保护的养殖方式。因为，围网养
殖过程中，过量投肥投饵或高密
度养殖会对水体造成伤害，严重
时会导致水生态失衡，湖泊生态
功能急剧退化。因此，拆围是大
势所趋。

同时，也要看到，围网养殖
减少了，但是公众的消费需求并
没减弱，仍要有足够的水产品来

供应市场。当前，水产养殖业发
展靠传统的大水面开发实现量
的扩张已经不现实，绿色增产模
式便成为弥补“拆围减量”损失
的最佳手段。

一些地方开始探索符合生态
绿色养殖方式的塘养。比如，养
殖与稻田种养结合，达到自体循
环净化，实现养殖肥水零排放。

同时，一些湖泊开始从“人
放人养”回归到“人放天养”。减
少了投饵养殖，湖水水质将得到
改善，生长的鱼类、蟹类等肉质
细腻，口感更加鲜美。

好水养出好产品，市场价格
才能卖得更高。只有实行生态
绿色养殖，才能推动水产养殖业
走向高效优质发展之路。

拆围之后要实施绿色增产
◆赵娜


