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2018 年是改革开放 40 周年。作为
改革开放的先行城市，佛山市经济建设
和社会发展一直走在全国前列，在经济
建设与生态环境协调发展方面，也创造
了许多经验。

一直以来，作为佛山市的中心城区
——禅城区高度重视环保和生态文明
建设工作，通过完善领导机构、产业结
构优化升级、创新工作方式等手段，推
动产业和环境融合发展。

一、成立并不断完善环委会组织架
构，打造坚强有力的生态环保和生态文
明工作建设领导机构

环境保护和生态文明建设工作涉
及各行各业和社会经济发展多个环节，
需要各级党委政府和职能部门的共同
努力。为扭转以往环保部门“单打独
斗”开展环保工作的情况，禅城区从机
构和制度方面入手，不断强化工作的统
领力度。

一是不断强化环委会的组织统领
作用。禅城区于 2013 年成立了禅城区
环境保护委员会，作为统筹全区环境治
理的领导机构；2017 年，对区环委会组
织进行进一步强化，由区委书记、区长
任双组长，各镇街和党政部门为成员，
群策群力，共同推进全区重大环境保护
和生态文明建设工作。多年来，经过广
佛跨界河涌治理、秋冬大气污染防治攻
坚战和中央生态环境保护督察等“大
仗 硬 仗 ”的 检 验 ，已 经 成 长 为 统 筹 有
力 、协 调 高 效 、考 核 严 格 的 环 保 工 作

“指挥部”。
二是持续完善环境保护各项制度

建设。一方面，完善“党政同责、一岗双
责”制度建设，明确了各级政府党政一
把手和各单位主要负责人的环境保护
职责，并对其履职情况进行考核。另一
方面，完善各项工作制度建设，逐步建
立起完善的工作例会、重大事项协调调
度和工作督办、考核奖励等制度。当
前，在工作目标方面，区环委会每年都
会发布当年的生态环境质量改善指标
和生态环境管理任务；在工作推进方
面，区环委会通过统筹协调，充分调动

各级各部门积极性并整合行政资源，促
进重大综合性环保任务落实；在工作保
障方面，区环委会通过设定科学合理的
考核评分体系和实行分级督办来督促
各单位切实履责。合理和完善的工作
制度确保了禅城区生态环境质量的稳
定改善和环保任务的顺利推进。

二、以壮士断腕的勇气，淘汰高能
耗高污染企业，优化产业和能源结构，
腾出环境容量

一是淘汰转移高污染高能耗的传
统产业低端生产环节。近年来，禅城区
淘汰转移了 90 多家高污染、高能耗的
建陶生产企业，推动工业污水排放量占
全区总量 3 成的诚通纸业、联达纺织和
东亚股份“三大排污大户”关迁，并对不
锈钢、印花、家具制造等传统行业进行
了全面治理，淘汰了约 540 家高污染企
业，推动“排放大户”福能电厂实行“超
洁净排放”改造（每年可减排氮氧化物

约 156吨）。
二 是 开 展 村 级 工 业 园 综 合 治 理 。

按“整治提升一批、连片改造一批”的原
则开展村级工业园综合治理，清理淘汰
证照不全或环境风险高、污染治理无望
的企业 709 家、整治提升 1060 家、强化
监管 531家。

三是优化提升能源结构。积极落
实“高污染燃料限制区”政策 ，推 动 企
业实行清洁能源改造，推动高污染能
源品种消费量大幅下降、能源消费结
构 进 一 步 优 化 ：禅 城 区 2016 年 、2017
年 和 2018 年 1-8 月 规 模 以 上 的 工 业
企 业 煤 炭 消 费 量 分 别 为 16.8 万 吨 、
17.75 万 吨 和 9.1 万 吨 ，远 低 于 上 级 下
达的控制指标；三年来共投资约 4640
万元，新增天然气主干管网约 44.5 公
里，天然气总供应能力增加超 3.2 亿立
方米/年。

上述措施从根本上降低了禅城区
的工业排放强度，推动了产业结构的优
化升级，既腾出了环境容量，又改善了
投资、居住环境，为将禅城区打造成为
宜居宜商、宜产宜业的中心城区奠定了
基础。

三、紧跟形势、与时俱进，对城市复
合型污染源进行分类精准治理

作为中心城区，禅城区准确把握经
济社会发展新趋势和生态环境保护工
作新要求，推动禅城区生态环境保护工
作的模式由以往的工业污染治理为主，
转变为工业和城市生活污染源治理并
重；污染防治对象方面，启动并逐渐完
善生活源等复合型污染治理。

一 是“ 三 步 走 ”推 进 餐 饮 油 烟 治
理。自 2015 年起，禅城区对 507 家规模
以上餐饮企业（其中大型餐饮单位 98
家）全部安装油烟治理设施；随后，又对
餐饮企业集中区域开展集中式治理，完
成了 4 个试点项目；2017 年以来，针对
居民密集区域餐饮企业和大型酒楼开
展餐饮油烟治理“超洁净”排放（将油烟
排放浓度标准由 2mg/m3 提高到 1mg/
m3）试 点 ，目 前 已 有 6 家 企 业 完 成 治
理。2012 年至 2014 年，禅城区餐饮油
烟环境信访数量分别为 182 宗、264 宗、
321 宗，逐年上升；2015 年至 2018 年 1-9
月，餐饮油烟信访数量逐年下降（分别
为 271 宗、143 宗、51 宗、27 宗），证明禅
城区餐饮油烟治理获得了市民的认可。

二是逐步加强城市扬尘管控。近
年来，禅城区逐步完善工地扬尘管控制
度，按照“6 个 100%”要求对工地扬尘进
行严防死守：近三年，全区共派出检查
人 员 6 万 余 人 次 ，巡 查 各 类 施 工 工 地
27804 个，发出整改文书 1192 份，对 205
项次工地实行诚信扣分 1025 分，对 118
个文明施工较差的项目实施了强制停
工处理，立案查处施工工地未落实防尘
措施案件 369 宗，立案查处各类渣土车
违 规 运 输 745 宗 ，处 罚 金 额 258.94 万
元。禅城区还积极加强城市道路保洁
洒水工作，2016 年至 2018 年共安排道
路洒水、保洁和管养经费约 2.4 亿元，全
力保障道路降尘工作；根据大气污染防
控等级动态调整洒水次数，重点道路在
重度防控期间洒水频次最高可达 1 小
时/次（早 6 时至晚 22 时）；同时，实行洒
水降尘“全覆盖”，各镇街也同步加强次
级交通路网和村居道路的降尘工作，不
留死角和盲区。

三是全力做好交通移动源污染防
控。一是积极“淘黄淘旧”，2016 年至
今，全区共淘汰黄标车和老旧车 7212
辆（2012 年至今，共计淘汰黄标车约 4
万辆，发放补贴金额 2.03 亿元），利用
122 套“ 电 子 警 察 ”抓 拍 闯 禁 黄 标 车
6475 宗，目前禅城区黄标车整体淘汰率
达 94%，进度居全市首位；二是加强“治
黑”，强化黑烟车检测工作，三年来共路
检车辆约 25.2 万辆（超标率 2.15%），建
成 12 套黑烟车电子抓拍设备，自 2017
年 12 月以来向交警部门移交黑烟车信
息 274 辆；三是加大投入更换新能源公
交车，禅城区公交车（含城巴）当前共
1716 台，其中纯电动 393 台（投入 2.04
亿 元）、插 电 式 130 台 、柴 油 车 89 台 、
LNG 车 1104 台，2018 年禅城区已投入
4500 万元购置纯电公交车 97 辆（全年
计划购置 530 辆纯电和新能源公交车，
总预算 3.14 亿元），2018 年的纯电公交

车新增计划完成后，纯电公交车在禅城
区公交车中占的比重将达到 35%；四是
大力“治堵”，禅城区采取长期路网完善
和短期加强疏导相结合的措施，治理交
通拥堵“黑点”，2017 年投入 1118 万元
实施了佛山市第一人民医院片区综合
交通改善等 24 个“治堵”项目，2018 年
禅城区计划投资约1873万元，实施13个
治堵“短平快”项目，目前已对20条主次干
道实行“路长+网格”管理，将“警家校”护
畅措施升级至 58 间小学和 10 间幼儿园

（可使车辆通行率提升 23%-26%），并落
实了建设街等 5个片区部分道路单行、季
华路与汾江路口东西向等 2个左转弯待
行区的交通疏导措施。

四、河长制领头，网格化治理，区镇
村三级联动，一幅南国治水图正在禅城
大地壮阔展开

一是全面推行河长制，实行河长领
治。构建完成三级河长制组织体系，对
全区7条主要河道、47条主干河涌、143条
其他河涌和 6个城区湖泊设立三级河长
138人；推行双总河长制，区委书记、区长
任全区总河长和副总河长，实行河湖河长
名录媒体公示，并编制主要河道、主干河
涌治理“一河一策”并推进实施。

二是探索网格化治理。治污溯源，
全面摸查每一个用水单元内污染源、污
水量、排污口和管网状况，全面上图，挂
图作战；划分网格、分块治理，全面部署
以村居和工业园区为网格单元，推进雨
污分流改造；普查全区涉水管网情况，
并按片区划分网格，制定截污计划；进
行片区排水规划修编，优先实施对片区
污水收集作用明显的管网项目，制定可
操作性强的治理实施方案；

三是三级联动资金保障。实行治
水区镇村三级资金分担（区财政承担
40% 、镇 街 财 政 承 担 24% 、村 居 承 担
36%），加大对村居污水管网和村中涌
整治的财政奖补力度，充分调动村居的
积极性。

四是加强工业排放监管。摸清掌
握主要工业污染源和“散乱污”企业情
况，并对各镇街主要废水排放企业列出
清单，结合禅城区网格化整治工作进行
重点监管。2018年以来，禅城区累计出
动环保执法人员 25659 人次、检查企业
9634 家次、责令限期整改 1632 家、立案
236宗、做出处罚 213宗、处罚金额 983.76
万元，共关闭“散乱污”企业 74家，完成整
治 46家。严厉打击了环境违法行为，有
力地震慑企业违法排污行为。

五是保障饮用水源安全。目前，禅
城区紫洞水厂水源保护区和沙口—石
湾水厂水源保护区饮用水源水质长期
稳定达标。2018 年以来，完成了 9 个饮
用水水源地环境保护专项行动问题整
改；出台了《禅城区饮用水源保护区环
境保护长效监管工作方案》，签订了《饮
用水源保护区长效监管责任书》和《禅
城区进一步加强水源保护区环境保护
工作三方协议书》，明确了各单位水源
保护区环境管理方面的工作职责，将水
源保护区重点日常工作纳入常态化管
理范畴，完善了长效工作机制；新建高
标准生态围网 6.2 公里、生态涵养区二
级围网 3.6 公里，建成 26 个警示牌（含
道路、桥梁和航道警示牌）、14 个界碑、
18块宣传牌和 8个宣传横幅。

五、坚持“科技赋能”，利用新思路、
新技术和新设备提升环境监测能力建
设，为环境治理和环境监管提供支撑

通过科技手段提高环境监测及时性、
客观性和联动性，为环境治理各项工作提
供技术和数据支撑，以实现“精准防控”。

面对日益复杂区域大气污染，禅城
区积极尝试，践行“用数据说话、以创新
前行”的探索模式，开启环境质量的精
细化监测之路。2018 年 2 月，成立全省
首个利用无人机和激光雷达等技术对
区域环境进行“陆空”监控的“环境立体
监控中心”，随后激光雷达多次执行区
域大气扫描任务、51套移动式空气监测
设备持续监测城市道路“气质”，环境立体
监控中心已形成三足鼎立的良好局面。

一年来，环境立体监控中心交出了
18 次飞行监测厂企工地、14 次重点区
域激光走航、长达 2 个月的水平激光扫
描以及 5 个月的道路空气监测月报和
洒水抑尘研究等答卷，以数据说话，指
出问题所在，科学指导区域大气防控工
作更有序开展。中心各项技术不断弥
补传统环境监测工作在时间与空间上
的不足，构建出更多维度的区域大气监

测监控网络，链接各方科技力量，综合监
测区域环境质量，为政府决策提供依据。

激光雷达扫射。以激光为光源，向
不同方位、不同仰角的大气环境进行扫
描，探测禅城区域大气污染的组成结构
和时空演变，实时给出污染物的立体浓
度分布，获得区域污染源位置分布和污
染程度分布信息。

移动式空气监测设备。通过搭载
在公交车顶的污染物传感器，借公交跑
航实现路面空气 PM10、PM2.5、氮氧化物和
臭氧等污染物实时监测并汇总到后台服
务器，克服传统固定监测点位无法移动的
弊端，形成禅城区路面空气状况特有的一
张动态图，并采集海量的监测数据。

环保无人机侦测。利用搭载了多枚
高精度气体传感器的无人机，对大气中多
种气体数据进行监测，有效地覆盖了人工
监测点位，这在很大程度上增强了大气污
染监测能力和对污染源的监控能力，缓解
了以往因人力、物力不足无法对辖区内污
染源实施全面监测管控的压力。

水环境质量监测。当前，禅城区已
建立起完善的各类水体监测体系，主要
包括：饮用水源取水点水质监测（每月
一次）；52 个主干内河涌和 6 个重点湖
泊水质监测（每月一次）；31 条城乡黑臭
水体水质监测（每周一次）。除此之外，

对重点河涌水质实行连续监测，实现按
流域动态掌握河涌水质关联信息，禅城
区在两条跨区域重点河涌的 5 个点位
进行加强监测，并对 10 个重点点位的
水质实行在线监测。下一步，还将打造

“河涌水质监测分析云服务”项目，对主
干河涌和重点湖泊的 31 个点位进行水
质在线监测，详细掌握水质变动规律，

为治水工作提供支撑。
2018 年，禅城环保借助广东柯内特

环境科技有限公司在环保大数据分析
的优势，携手合作，通过在 12 条公交线
路、51 辆公交车布设移动式空气监测设
备，监测道路总长超 150 公里，以每天
监测、处理不下 20 万条的监测数据，共
同开展城市道路空气监测工作。这项
工作在全国环保领域处于创新地位，其
模式和规模全国少有。目前借助大数
据分析，清楚掌握了辖区道路空气质量
状况，并在此基础上开展主干道路汽车
尾气及洒水降尘影响、施工工地扬尘影
响、PM10 溯源等专题分析，为大气防控
提供多维度的技术支撑。

六、以习近平生态文明思想为指
导，以中央环保督察整改为契机，将禅
城区污染治理攻坚战进行到底，生态文
明建设再上新台阶

随着治污工作的不断深入和市民
对美好生态环境要求的日益提高，禅城
区环境治理从传统的工业企业治污减
排转向了城市复合型污染防治，区委、
区政府把生态文明建设摆在更为突出
的位置，紧紧围绕环 境 质 量 改 善 的 目
标 ，综 合 施 策 ，凝 心 聚 力 打 好 污 染 防
治攻坚战，让人民群众享有更多的生
态福祉。

根据上级污染防治攻坚战工作部
署，禅城区确立了环境保护工作目标：
到 2020 年，环境质量明显改善，大气环
境质量达到国家二级标准，全区水环境
质量得到阶段性改善，重点断面和主要
内河涌水质达标率不断提升，基本消除
黑臭水体；完成上级下达的总量减排任
务；稳步推进村级工业园区改造提升，
努力建设宜居宜业宜创新的中心城区。

机制方面，夯实完善环保“党政同
责、一岗双责”责任制，以考核为抓手，
强化部门联动和协同配合。

大气环境治理方面，针对城市复合
型污染特点，坚持工业源、机动车源、扬
尘源、城市生活面源“四源共治”，“人
防”“技防”相结合，综合施策，落实精细
化、精准化污染防控，削减各项污染物
排放强度，改善空气质量。

水环境治理方面，坚持河（湖）长领
治，按源头治理、流域治理、网格化治理
思路，进一步健全完善绿色生态水网，
打出水体治理组合拳，突出抓好广佛跨
界河流整治、黑臭水体整治、污水管网
建设和养护等重点任务，加快提升污水
收集处理效率。

村级工业园整治方面，按照“分步
走、抓示范”的思路，结合城市升级进行
连片改造和“提质增效”，分类施策，加
快推动产业结构转型升级。

站在新的历史起点上，禅城区委、
区政府和全区人民信心满怀，干劲十
足。区领导表示，他们有信心、有决心
打好污染防治攻坚战，争取早日建成宜
居宜业宜创新的生态禅城。

冯凯鸿
（作者系佛山市禅城区环保局
党组成员、副局长）
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图为禅城区委书记刘东豪（前排右一）带队检查大气整治工作，听取区环保局
局长蒙海涛（前排左一）污染防治工作汇报。

图为禅城区委副书记图为禅城区委副书记、、区长孔海文区长孔海文
带队开展城北片区大气污染防治夜间带队开展城北片区大气污染防治夜间
督察行动督察行动。。


