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近日，上海市崇明岛推出国内首份农业负面
清单，确定农业生产的生态评价指标标准，对农业
生产产生的污染源、违规行为、落后产能等以负面
清单的方式实行减量化和退出机制。

这份负面清单的推出是崇明都市现代绿色
农 业 发 展 的 新 举 措 。 崇 明 岛 希 望 ，通 过 落 实 负
面 清 单 ，到“ 十 三 五 ”末 ，实 现 农 业 畜 禽 养 殖 业
重 点 污 染 源 减 量 化 100% 、绿 色 食 品 认 证 率 达
90% 、农 业 废 弃 物 资 源 回 收 处 置 率 达 95% 等 目
标 ，使 崇 明 岛 率 先 在 全 市 各 区 中 实 现 绿 色 农 业
全 覆 盖 ，成 为 长 三 角 乃 至 全 国 生 态 农 业 示 范
基地。

涉及6方面72项
构建现代绿色农业准入门槛

从 2017 年年底起，崇明岛就开始着手启动相
关制定工作，经过多轮研讨调研，最终形成这份农
业负面清单。

据 了 解 ，这 份 农 业 负 面 清 单 的 内 容 十 分 全
面。内容设定包括绿色农产品、农业生态环境、农
业投入品规范、农业废弃物处置、农业高效集约化
和生态农业条件等 6方面，被列入负面清单的农业
行为或农业领域共计 72项。

比如，在绿色农产品领域，清单明确，“不符合

绿色食品认证的农产品、不符合绿色健康标准的
水产品和畜禽产品、不符合国家食品卫生标准的
农产品加工品”这三大类 将 被 采 取 禁 止 、限 期 达
标、产品召回等措施；在农业生态环境领域，崇
明岛根据保护水、气、土污染防治的总体要求，
把“不采取休耕措施导致土壤肥力下降、土壤板
结 、土 壤 产 出 率 下 降 ”等 10 类 农 业 行 为 列 入负
面清单。

此外，在这份清单中，对农业废弃物处置领域
的规定比较细致，共有 21 项农业行为被列入，如作
物地下根茎不规范处置、废弃农药包装物污染、畜
禽 粪 污 未 按 规 定 零 排 放 处 置 、水 产 养 殖 选 址 禁
区等。

崇明区农委主任宋学梅表示：“对农业发展来
说，负面清单式管理提供的是一种‘底线思维’。
我们希望以负面清单的倒逼机制，构建都市现代
绿色农业的准入门槛，确定农业生产方式全生命

周期监管和落后产能减量化退出的标准，促进崇
明农业进一步发展。”

提供补充依据
制定生态农业“崇明标准”

为了让清单更好地发挥作用，崇明岛还制定
了生态农业“崇明标准”，作为落实负面清单的补
充依据。

“崇明标准”包括绿色农产品、生态环境影响、
农业生态要素、农业高效集约化和农业资源利用
率等 5 个指标体系。比如，崇明绿色化肥、农药使
用和覆盖率应达 90%以上，粮食基地绿色化肥、农
药使用覆盖率应达 100%，主要农作物秸秆资源化
利用率不低于 95%等。

崇明区农委副主任陆锦辉表示，通过实行负

面清单和“崇明标准”，崇明岛争取在 2020 年前全
面实施绿色农产品认证标准和上述五方面农业生
产标准，做到“农业生产企业和农户全覆盖、标准
制度规范全执行、结果标准全达标”。

陆锦辉强调：“负面清单式管理和执行‘崇明
标准’最大的好处是有据可依，而且一目了然。”只
要把农业经营主体的相关行为和清单所列项目一
一比对，就可以明确哪些应该采取整改或清退等
措施。对于不执行、不达标、无合格证照、上了违
规黑名单和诚信黑名单的生产主体，将全部列入
负面清单，实行整改或退出。

此外，崇明岛还将通过在政府诚信网站上公
示“黑名单”、设立举报奖励基金、采取合同条款约
束制、把负面清单和农业补贴及考核挂钩等方式，
引导农业经营主体避开负面清单。清单也将进行
动 态 更 新 ，出 现 新 的 农 业 污 染 源 也 会 加 入 清 单
目录。

◆本报记者蔡新华 见习记者徐璐

头梳直立奔放“ 发 型 ”，身 穿 鱼
鳞 斑 纹“ 马 甲 ”，有“ 生 态 环 境 风 向
标 ”“ 水 域 生 态 环 境 生 态 试 纸 ”之 称
的 中 华 秋 沙 鸭 ，近 日 频 频 在 浙 江多
地出现。

在温州楠溪江，3 只中华秋沙鸭
和 1 只 普 通 秋 沙 鸭 组 成 一 个“ 小 团
体”，它们时而在水里畅游，时而把脑
袋探到水里觅食。在衢州乌溪江，两
只白鹭跟在一只中华秋沙鸭身后，戏
水、梳毛、捕食、飞行，亦步亦趋。此
外，在杭州天目溪水域、绍兴舜江源省
级自然保护区等地，也都发现了中华
秋沙鸭的踪迹。

中华秋沙鸭又名鳞胁秋沙鸭，是
第三纪冰川后期残存下来的物种，距
今 已 有 1000 多 万 年 历 史 ，全 球 仅 存
1000 只左右，是国家一级保护动物，
被誉为我国的“国鸭”。中华秋沙鸭对
生存环境非常挑剔，是检验生态环境
质量的标志物种。

“中华秋沙 鸭 的 连 续 到 来 ，且 数
量 不 断 增 加 ，充 分 说 明 了 浙 江 的 生
态环境优良，生物多样性的完整，也
是对我们生态环境保护与修复工作的
最好肯定。”浙江省生态环境厅相关负
责人说。

朱智翔 晏利扬 潘智化

优良生态环境引来“鸟中大熊猫”

浙江多地出现中华秋沙鸭

一片银一片银杏林杏林 富了一个贫穷村富了一个贫穷村
腾冲市江东银杏村依托良好生态环境实现脱贫致富

近年来，江东银杏村先后获得“中
国最美银杏村落”、“全国生态文化村”、

“云南 30 佳最具魅力村寨”和首批“中
国乡村旅游模范村 ”等 殊 荣 。 极 边 小
村生态美、满地金黄万人迷的绝佳景
致，早已惊艳了世界。

每 年 9 月 下 旬 至 12 月 是 银 杏 村
风 景 最 美 的 时 期 ，前 来 村 里 拍 摄 美
景 、体 验 民 俗 、寻 找 乡 愁 的 国 内 外 游
客 络 绎 不 绝 ，这 既 给 当 地 发 展 经 济 、
增 加 收 入 带 来 了机遇，也使生态环境
保护面临着严峻挑战。

借助腾冲市投资近 2 亿元开发江
东银杏村的重要机遇，村里实施“旅游
设施配套、家居环境改造及民居旅馆改
造提升、古树名木保护、休闲观光农业、
生态环境综合整治”等五大工程，改善
和提升村落环境质量、推进生态旅游可
持续发展——建成全市唯一一条通往
行政村的二级旅游公路银杏大道、扩建
硬化 20 余条进村主路及村内道路、完
成坝心自然村省级重点村建设和美丽
乡村建设等项目。

与此同时，江东银杏村还进一步加
大村落垃圾、污水处理力度，先后投资
600 余万元，建成面积达 1400 平方米人
工潜流湿地处理系统、多级 AO 工艺一

体化污水处理设备 1 套，建成 4000 余米
截污管网，污水日处理规模达 200 立方
米。据了解，污水收集和处理的范围覆
盖陈家寨、江盈村（约 30%）的人口及旅
游旺季日均流动人口 1 万人，运行及处
理效果较好。此外，投入 150 余万元，
在坝心、陈家寨、四合自然村建设氧化
塘（兼风景荷花池）5 塘，总面积 40 余
亩，对处理氧化塘周边住户污水发挥了
重要作用。

在建好配套垃圾处理设备同时，江
东银杏村还建立完善了村内道路日常
管护、环境卫生保洁、公共设施管理等
长效机制。通过召开会议、文艺表演、
发 放 宣 传 单 等 方 式 ，广 泛 普 及 环 保
知识。

近两年，江东银杏村内巷道卫生由
村民轮流保洁，主干道及公共场所卫生
则聘请保洁员分片包干。每户垃圾自
行收集保管，然后由公司聘请专门人员
和车辆每日收集一次，运至焚烧点统一
处理。

良好的生态资源加上政府强有力
的监管措施，为江东银杏村生态旅游可
持续发展增强了后劲，拥有满满获得感
的当地村民，守住良好生态环境过好幸
福生活的信念历久弥坚。

◆本报记者蒋朝晖

位于我国西南边陲的云南省腾冲
市固东镇江东社区（原名江东村），因
分布有2000多亩集中连片的古银杏
树，被大家直呼为“银杏村”。江东银
杏村既是一座古朴宁静的乡间小村，
也是一座声名远扬的美丽新村，更是
腾冲市发展生态旅游促进脱贫致富的
一块金字招牌。

近10年间，这个名不见经传的小
山村，依托世世代代保护下来的良好
环境，发展生态旅游,实现脱贫致富，
村民切切实实地端上了金饭碗。
2017年全村创下接待游客36万人
次、实现旅游总收入6000万元的好成
绩。前不久，记者第三次前往江东银
杏村，耳闻目睹了村里的可喜变化。

江东银杏村古村落形成于明
洪武年间，现有四合、坝心、陈家寨、
江盈4个自然村，每个自然村均连片
分布。整个村子坐落在满目葱茏的
江东山脚的火山台地上，地势开阔，
周围千顷良田环绕，奔腾不息的龙
川江从村西穿流而过，村内百年以
上的古银杏树随处可见。

据 考 证 ，村 里 的 先 祖 在 明 洪
武年间从四川成都“三征麓川”到
腾冲戍边，发现此地有枝繁叶茂、
果实累累的银杏树，便在此地安
营扎寨。或许是深受征战之苦，
取休养生息之意，先祖在房前屋
后和庭院里种下了许多银杏树，
以此来怀念故乡。

银 杏 树 生 命 力 顽 强 ，春 绿 夏
果秋叶黄，冬如哨兵守村庄，不仅
保持了水土，营造了良好的人居
环境，还提供了源源不断的果实，

呵护了村民的身体健康，具有良好生态
价值和经济价值。千百年来，江东人民
敬畏自然，十分注重保护生态环境，精
心守护、持续不断地栽种银杏树，共享
银杏果，这一习惯传承至今。

相关数据显示，2018 年底，江东银
杏村共有 1137 户、4053 人，银杏树 1 万
多亩、4 万余株，其中，树龄 500 年以上
的有 50 余株；400 年以上的 70 余株；200
至 300 年 的 150 余 株 ；10 到 100 年 的
3000 多株。这里已成为云贵高原上最
古老、最集中、面积最大的银杏林。

江东银杏村的银杏除具有古老和
天然连片等特征，还有一个更重要特
点，即“村在林中，林在村中”，相互依
托，和谐相处。

据了解，为进一步加强对古银杏树
保护，当地已对 1000 余株百年以上树
龄的古银杏树进行普查，对 50 余株树
龄在 500年以上的实行挂牌保护。

千百年来不断栽种，形成万亩银杏林，村在林

中，林在村中

受多种条件制约，江东银杏村曾
经是固东镇的“三尾巴”（水尾巴、路
尾 巴 、电 尾 巴）最 穷 自 然 村 。 10 年
前 ，江 东 银 杏 村 村 民 70%是 贫 困 人
口。“养女嫁入江东村，不如推下天生

江”的说法一度在当地流传。
随着腾冲市经济社会发展步伐

不断加快，江东银杏村与外界的联系
日益密切，当地优美的生态环境、人
与自然和谐共生的故事被越来越多

人知晓和传播。与此同时，如何帮助贫
困面大、贫困程度深的江东村民脱贫致
富成为当地党委政府着力解决的重大
民生问题。

在各级党委政府大力支持下，江东
银杏村把发展乡村旅游作为脱贫攻坚
的重要抓手，依托当地特有的连片古银
杏树林，发挥“山、水、林、瀑、峡”等为一
体的自然资源优势，围绕“守护、转化、
共享、延续”的思路，着力打造银杏乐
园，努力闯出了一条保护生态环境、发
展乡村旅游、助力群众致富的新路子。

通过强化保护古银杏树，村里加大
村落建筑风貌的引导控制力度，并实施
观光农业项目，初步形成了“吃在农家、
住在农家、赏银杏美景”的旅游发展模
式，成立了市镇村三级共同参与的全省
唯一一家“镇域范围内村村有股份、核
心区村民户户有分红”的旅游景区开发
管理公司。

2017 年，村里实现入村游客 36 万

人次，完成旅游总收入 6000 万元，其中
公司经营收入 1012 万元。通过公司分
红，江东银杏村实现村集体经济收入
55 万元。村民通过开设农家旅馆、销
售银杏果等土特产、务工等实现增收致
富，人均可支配收入 12100 元，位居腾
冲 市 前 列 。 全 村 贫 困 面 从 2010 年 的
726户 2520 人减少到目前 18户 66人。

短短几年间，江东银杏村已彻底改
变了过去仅靠农业生产收入为主的单
一发展模式，“村庄变景区、农舍变旅
馆、村民变导游”，从当初的规划蓝图变
成了现实。

在一户人家门口，树干上挂着“云
芬农家乐”的牌子，孙云芬和她年迈的
婆婆正聚精会神地打理着一个摆满土
特产的小货摊。孙云芬满脸笑容地告
诉记者，她当年从外地嫁入银杏村时，
家境远不如现在殷实。如今，村里搞生
态旅游，家里开起了农家乐，生意十分
顺利，仅卖银杏果每年收入就近万元。

图片新闻
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调整捕捞制度 恢复种群数量

长江刀鱼全面禁捕
本报记者王琳琳北京报道 记者

从农业农村部网站获悉，农业农村部
宣布，自 2 月 1 日起，停止发放刀鲚（长
江刀鱼）、凤鲚（凤尾鱼）、中华绒螯蟹

（河蟹）专项捕捞许可证，禁止上述三
种天然资源的生产性捕捞。这是为贯
彻《国务院办公厅关于加强长江水生
生物保护工作的意见》，落实长江流域
重点水域禁捕工作部署，保护长江流
域水生生物资源，根据《中华人民共和
国渔业法》做出的规定。

长江刀鱼被称为“长江四鲜”之
首。近年来，受水域污染、生态环境破

坏等多种人类活动的影响，长江刀鱼
从 最 高 产 4142 吨 下 降 到 年 均 不 足
100 吨。另外，凤鲚的捕捞产量从最
高 3252 吨下降到不足 10 吨，中华绒
螯 蟹 捕 捞 产 量 也 已 不 足 100 吨 。 上
述资源的开发利用量已经超过了物种
资源的承载量，相关的专项捕捞制度
亟需进行调整完善。

停止发放刀鲚、凤鲚和中华绒螯
蟹的专项捕捞许可证，将有利于以上
物种的种群繁殖与数量恢复，也是落
实长江流域重点水域全面禁捕政策的
需要。

海南热带雨林国家公园范围划定
约占海南岛陆域面积的 1/7

本报综合报道 经反复论证，海南
热带雨林国家公园体制试点区近日划
定，试点区位于海南岛中部山区，约占
海南岛陆域面积的 1/7。

据介绍，试点区划定工作立足保
护和修复海南热带雨林生态系统，充
分考虑了海南长臂猿等重要物种保护
和繁衍需要，将海南中部现有自然保
护地及周边天然林、公益林区连通起
来，并统筹考虑了自然生态系统的完
整性和周边经济社会发展的需要，最
终科学划定了公园范围。

据了解，海南热带雨林国家公园
体制试点区东起吊罗山国家森林公
园，西至尖峰岭国家级自然保护区，南
自保亭县毛感乡，北至黎母山省级自
然保护区。范围涉及五指山、琼中、白
沙、保亭、乐东、东方、昌江、陵水、万宁
9 个市县，包括五指山、鹦哥岭、尖峰
岭、霸王岭、吊罗山等 5 个国家级自然
保 护 区 和 佳 西 等 3 个 省 级 自 然 保 护
区，黎母山等 4 个国家森林公园，阿陀
岭等 6 个省级森林公园及相关的国有
林场。

明确“底线思维”，探索更生态的农业发展模式

崇明岛推出全国首份农业负面清单 根据这份农业负面清单，崇明岛已
在部分区域、部分领域探索更“绿色”、更
生态的农业模式。

崇明岛庙镇某农业合作社，水产养
殖业的尾水富营养化问题一直让村民头
疼。据了解，传统的高密度水产养殖方
法会在鱼塘内投喂大量人工饲料，导致
尾水富营养化，同时还会影响养殖生物
生长，尾水直排入河更会造成污染。

为解决这一问题，合作社开始试点
水产养殖尾水循环模式：300 亩鱼塘中
排出来的水先排入附近水稻田，水稻吸
收一部分尾水，再排入经过改造的沟渠，
沟渠周边改造成湿地，用生物手段对尾
水再次过滤，过滤后再通到林地里，经过
处理的尾水可再次进入鱼塘供水产养殖
之用，从而形成一整套生态循环系统。
据了解，这个模式成熟后将向崇明岛其
他水产养殖基地推广。

宋学梅强调：“对优质农业经营主体
我们不会拒之门外。崇明农业正以开放
姿态，准备好成规模的优质土地和相关
扶持政策，引入更‘绿色’的农业产能。”

试点：引入更绿色农业产能

链 接

投入数百万元提升村落环境质量，为生态旅游

发展增添后劲

村庄变景区，农舍变旅馆，村民变导游，最穷自

然村人均收入位居腾冲市前列
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