
观点 03
2019.02.21 星期四责编:宋杨 电话: (010)67118620 传真: (010)67113138 E-mail:zghjbsplb@163.com

家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风家风故事

江苏生态环境系统集中整治形式主义官僚主义

调研排查问题 落实整改责任

清风拂面

从严治党
正风肃纪
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春联墨香润家风
◆陈佳

利用互联网为中小企业再赋能
◆王奇锋

本报记者李莉 范晓黎南京
报道“ 你 认 为 目 前 身 边 形 式 主
义、官僚主义最突出的表现有哪
些？对于整治这些问题有什么好
的意见与建议？”江苏省生态环境
厅近日派出多路调研组，由厅领
导班子成员带队开展集中整治形
式主义、官僚主义问题调研。

江苏省生态环境厅党组、驻
厅纪检监察组日前联合制定印发
了《全省生态环境系统开展形式
主义、官僚主义集中整治工作方
案》（以下简称《整治工作方案》），
明确要以调研排查开道，精准查
找形式主义、官僚主义问题，列出
问题清单，强化纠正整改，在全省
生态环境系统范围内开展集中整
治形式主义、官僚主义行动。

近日召开的江苏省生态环境
系统集中整治形式主义官僚主义
动员部署暨警示教育大会指出：

“必须通过集中整治形式主义、官
僚主义，督促各级党组织充分履
行主体责任，切实解决好生态环
境队伍‘不敏’‘不敢’‘不实’‘不
会’‘不公’等作风问题，解决好机
构改革后生态环境保护职权调
整、队伍壮大与强化基层党组织
建设相统一的问题。”这体现出了
全省生态环境系统整治形式主义
和官僚主义的信心和决心。

调研排查开局，全力聚焦
典型问题

坚持问题导向，是江苏生态

环境系统整治形式主义、官僚主
义问题的 重 要 原 则 。 纠 正 形 式
主义、官僚主义，要靠深入调查
研 究 下 功 夫 解 难 题 ，靠 贴 近 实
际和贴近群众的务实举措抓落
实，确保中央和江苏省委、省政
府 各 项 生 态 环 保 决 策 部 署落地
生根。

兵 分 13 路 ，深 入 13 个 地 级
市、53 个县（市、区），走访 167 家
单 位 和 村 居 企 业 ，访 谈 干 部 群
众 563 人，跟踪督办问题线索 64
个…… 这是截至目前江苏生态
环境系统集中整治形式主义、官
僚主义问题督导调研的一组不完
全数据统计，也是厅领导班子带
头务实工作的生动体现。

作 为 打 响 集 中 整 治 形 式 主
义、官僚主义的“冲锋号”，各调研
组坚持沉入一线，深入基层群众
了解最真实情况，并督促各地领
导 干 部 主 动 查 摆 、带 头 整 改 存
在 的 形 式 主 义 、官 僚 主 义 问
题。从信访反映、巡视巡察、监
督执纪和审查调查等工作发现
的问题线索中，梳理选择一批具
有可查性、典型性的问题线索，进
行一线督办。

奔 着 问 题 去 、盯 着 问 题 改 。
对照《整治工作方案》列举的 5 个
方面 15 个突出问题，江苏生态环
境系统围绕治水 、治 气 、治 土 三
大攻坚战，针对改善环境质量、
解 决 突 出 环 境 问 题 、推 进 生 态
保 护 修 复 、构 建 环 境 执 法

“1515”工作体系、深化环保制度

改革、提升环境基础能力等重点
工作，开展深入细致的调查研究，
掌握面上情况，落实有针对性的
整改措施。

此外，聚焦中央生态环保督
察“回头看”反馈意见指出的敷衍
整改、表面整改、假装整改等问
题，聚焦生态环境执法规范性精
准性不够、选择性执法、象征性执
法，不顾及企业实际情况机械执
法、过度执法，群众信访反映强烈
的突出环境问题整治不力等问
题，集中力量重点攻坚，以实际成
效取信于民。

目前，江苏生态环境系统正
严格对照排查重点，深入细致组
织排查，找准查实班子和个人存
在的形式主义、官僚主义突出问
题及具体表现，列出问题清单，推
动整改落实。

重在整改推进，层层压实
整治责任

“回避环境污染问题和矛盾，
仍存在上推下卸责任，慵懒怠政，
消极应付的现象。”“一些地区不
按要求落实‘群众环保接待日’制
度，漠视群众环境权益。”……随
着排查调研的深入，问题清单被
逐一列出。

调研发现，很多情况看似新
表现，实则老问题。有的习惯于
以文件贯彻文件、以会议落实会
议，没有跟踪、督查和推进。有的
高高在上、脱离群众，不深入一
线，对企业需求知之不多、掌握不
准。有的即便下了基层，也是“西
瓜掉进井水里”，看似沉下去了，
其实浮在水面上，不解决实际问
题。有的调门高、声音大，但“只
听楼梯响、不见人下来”。有的不
敢现场表态，习惯于研究研究再
研究，缺乏责任担当。

面 对 这 些 老 问 题 ，如 何 着
手？江苏生态环境系统坚持把突

出 的 形 式 主 义 、官 僚 主 义 纳 入
2019 年度各级党组织主体责任
清单内容，拿出见人见事的过硬
措施，狠抓整改落实，并以“关键
少数”的自我革命，带动大多数党
员干部的作风转变，形成一级带
一级、一级抓一级的“头雁效应”，
为集中整治形式主义、官僚主义
注入强劲动力。

整治形式主义、官僚主义必
须拿出实招，严防以形式主义整
治形式主义。江苏省生态环境厅
将形式主义、官僚主义集中整治
与正在开展的“以案为鉴，营造良
好政治生态”专项治理工作相结
合，深挖细查违纪违法案件背后
的形式主义、官僚主义问题，对全
省生态环境系统内发生的区域
性、系统性问题，及时组织专项督
查，督促各级党组织落实主体责
任，深入推进整治工作，着力发现
敷衍应付、做表面文章、弄虚作
假，以及履责不力、监管不力等突
出问题，严肃执纪问责。

江苏省核与辐射环境管理局
手把手指导镇江市中心血站梳理
和填报办理材料，以特事特办的
方式办理，在最短时间内办妥辐
射安全许可证延续手续，避免因
许可证超期影响血液辐照工作的
正常开展。苏州市生态环境局对
照问题情况，一一列出集中整治
形式主义和官僚主义整改措施清
单，条条对应。

值得关注的是，在集中整治
形式主义和官僚主义的进程中，
江苏生态环境系统聚焦服务高质
量发展，在优化环评审批服务、落
实“企业环保接待日”制度，以及
创新完善生态补偿、排污权交易、
绿色信贷、绿色保险等政策方面，
不等不靠、主动对接，争做优质服
务的先锋。坚决纠正不作为、慢
作为、乱作为等形式主义、官僚主
义问题，让企业享受更多服务带
来的环保红利。

1.陕西西安原环保局局长
罗亚民被开除党籍，此前因涉
秦岭违建问题被查

经查，罗亚民存在违反政
治纪律和政治规矩，落实中央
决策部署不坚决，打折扣、搞变
通；违反中央八项规定精神，违
规收受可能影响公正执行公务
的礼金，长期占用民营企业老板
提供的豪华轿车；违反工作纪
律，主体责任缺失，对职责范围
内的问题监管缺失、失察失管，
违反规定干预插手工程项目承
发包和司法活动等问题。

另外，违反国家法律法规，
以权谋私、钱权交易、官商勾
结、收受贿赂，且有巨额财产不
能说明来源，涉嫌受贿犯罪和
巨额财产来源不明犯罪。

被给予开除党籍处分、取
消其退休待遇；收缴其违纪违
法所得；将其涉嫌犯罪问题及
所 涉 款 物 移 送 检 察 机 关 依 法
处理。

2.中央纪委曝光原庆丹
违反中央八项规定精神问题

原庆丹，生态环境部政研
中心原党委委员、副主任。受
到撤销党内职务、政务撤职
处分。

经查，2017 年 9 月-2018
年 3 月，原庆丹共违规组织或
参与宴请活动 17 次，宴请所
用高档白酒和产生的费用多
数由私营环保企业承担，其
中多起发生在其挂职河北省
环保厅党组副书记、副厅长期
间。2018 年 3 月，原庆丹在河
南省开封市环保巡查工作期间
被组织约谈后，当天返回开封
途中还主动与地方生态环境
部门负责人联系并接受其宴
请。原庆丹还违规使用巡查专
用车从开封前往郑州打网球。

3.生态环境部通报两起
违反廉洁纪律问题查处情况

2018 年 5 月，在云南省昭

通市参加饮用水水源地专项
督查期间，山西省武乡县环境
监察大队原副大队长武留军、
职工武文杰工作期间有饮酒
行为，平顺县环境监察大队职
工马慧杰未按规定支付应由
其个人承担的餐费。

2018 年 7 月，在山西省清
徐县参加大气强化监督期间，
江苏省高邮市环保局自然生
态科干部华朝俊，宝应县环保
局监察室主任陶书峰，存在违
规接受清徐县政府及县环保
局有关人员多次吃请，均由当
地人员结账等问题。

武 留 军 被 给 予 党 内 严
重 警 告 处 分 ，免 去 其 职 务 ，
武文杰被诫勉谈话。马慧杰
被批评教育并责令作出深刻
检查。华朝俊 被 给 予 降 低 岗
位 等 级 处 分 ；陶 书 峰 被 给
予党内严重警告处分等。其
他 相 关 人 员 也 被 给 予 相 应
处分。

父亲喜欢写春联，这一习
惯已延续了几十年，即便到现
在也未改变。

父亲是个地道的农民，最
高学历仅是小学，但这不影响
他 爱 好 诗 词 ，且 写 得 一 手 好
字。对于联语，父亲很慎重。
他 不 喜 那 些 招 财 进 宝 之 类 的
话，说勤劳方能致富，就算门上
贴满斗大的“财”字，你躺床上
不动也还是要受穷的。

1996 年，父母承包了 10 亩
地，养了 50 头猪，辛勤劳作加
上风调雨顺，获得了大丰收。
年前，我们一家搬进了新建的
小楼房，并购置 21 吋大彩电等
电器。心情大好的父亲一口气
写 下 了 10 多 副 春 联 ，就 连 牛
栏、谷仓也贴上了。而让他最
为得意的是大门上的那副“劳

动 门 第 春 光 好 ，耕 读 人 家 景 色
新”，左邻右舍见了都说好，一看
就懂。

2009 年春节前，我通过竞争
上岗考试，被提拔为某乡镇的纪
委书记。过年时，父亲慎重地写
下了“谦虚不骄做人做事天地方
圆 ，谨 慎 不 躁 修 德 修 业 心 平 气
和”的联句。“我们家祖辈都是农
民，到你这两代才跳出农门，不
求你飞黄腾达，但至少为人处事
要 对 得 起 良 心 ，对 得 起 这 份 工
作。”贴春联时，父亲语重心长地
说。之后的几年间，尽管岗位多

次调整，但父亲的教诲始终让
我铭感于心，不敢有怠。

父亲写春联时，我喜欢打
下手。后来，小儿渐渐长大，也
喜乐颠颠地在一旁磨墨裁纸。
父亲的字体多变 ，但 柳 体 是 他
的 偏 爱 ，他 还 对 小 儿 说 ：“ 草
书 太 随 意 ，做 人 哪 有这么多洒
脱自在的时候，远不如柳体那
样笔力遒劲有风骨，做人也当
如是。”

父 亲 说 ，他 会 一 直 写 下
去。我知道，那里有他的家国
梦想，有他的气节操守，有他的
礼 仪 教 化 ，有 他 的 无 限 乐 趣 。
更重要的是，在那些平平仄仄
的长短句中，家风也将随着缕
缕墨香代代相传。

作者单位：安徽省黄山市
休宁县环保局

警钟长鸣

生态管理的要求为工业企业
的升级提供了前所未有的动力。
过去，我国大气污染治理工作主要
是在政府主 导 的 强 行 政 管 理 下
推进的，使得空气质量的改善速
度 和 幅 度 都 取 得 了 举 世 瞩 目 的
成 就 。 在 行 政 管 理 手 段 带 来 的
环 保 红 利 充 分 释 放 后 ，下 一 步 ，
则 需 要 更 多 发 挥 企 业 的 主 观能
动性。因此，如何实现发展方式转
型和环境管理转型的双赢，值得深
入探讨。

河北是大气治理压力最大的
省份之一，2017 年，河北省 PM2.5年
平 均 浓 度 为 65 微 克/立 方 米 ，比
2013 年 的 108 微 克/立 方 米 下 降
39.8%。但对于河北的大多数城市
来说，去产能是未来很长一段时间
需要做的功课。比如，污染水平较
高的石家庄、邢台、邯郸仍存在煤
电围城、城中有钢、产业较重等问
题。随着差异化管理的呼声渐高，
生态环境保护工作正在由过去的

“强力减”转为“帮扶促”。哪些企
业需要退出，哪些企业需要差异化
对待，具体到实际工 作 中 如 何 推
进 等 ，既 是 生 态 环 保 的 问 题 ，也
是 经 济 发 展 的 问 题 。 在 坚 定 不
移去产能的同时，转型已经被提
上日程，政府角色需要进一步转
变，由过去的行政管理转变为产
业引导。

笔者认为，传统产业仍然是未
来的主动力，对此，必须转变认知
和思维，尤其要特别关注中小型企
业。传统产业并不能等同于落后
产业，砖瓦窑、陶瓷、板材加工、塑
料制品等传统产业承担着社会需
求，消灭并不是正确的路径，转型
升级才是地方政府和企业需要共
同前进的方向。

同时，传统产业转型作为适应
高质量发展要求的必经之路，不仅
带来工业产值增长和环保动能释
放的巨大空间，更是进一步激活中
国制造业，提升产品质量、增强市
场竞争力的强大支撑。

笔者认为，目前中小企业的新
活力还远未被充分释放出来，技
术、设备、信息等方面的优势资源，

大多集中在国有企业、地方龙头骨
干企业中；而众多中小企业，包括
一些具备一定实力的地方规模以
上企业，面临着装备水平逐渐被拉
开、获取行业信息滞后、技术革新
速度偏慢、人才资源获取困难、生
产成本逐渐上升等问题，这些都是
导致中小企业转型升级速度偏慢
的重要原因。

笔者在调研中发现，一些中小
企业存在缺少精准的数据管理、缺
少对工业大数据的综合分析与信
息挖掘等问题，这对于企业的改造
升级是一种损失。如何把生产中
的数据管好用好，是中小企业转型
升级中必须面对的课题。

在石家庄、邢台、郑州、焦作等
城市，针对铸造、砖瓦、水泥、板材、
家具、橡胶、玻璃、印刷等传统产业
的转型升级，笔者进行了持续的研
究，并得出以下建议：

一是接入现有企业能够提供
的工业生产信息数据。如果企业
自动化水平高，则直接获取的数据
类型就多而全；如果企业的自动化
程度低，则除获取现有能得到的数
据外，还要增加一些智能硬件，如
智能电表、压力传感、温度传感等
设备。

二是安装绿色云盒，将获取到
的数据流接入到云盒里，进行集
成，通过生产状况进行仿真架构并
进行分析，监控企业生产情况。

三是利用环保机器人、环保工
作站等自动化智能装备，对涉及污
染的环节封闭改造，实现无人工
位、无人生产线，让更多企业能够
连续生产。

四是将获取的数据形成行业
“耗、产、污”耦合模型，为企业提供
生产服务，为政府提供工业大数据
决策，为生态环境部门提供错峰应
急等数据参考。

总之，传统产业的转型升级要
充分利用绿色工业互联网，做强工
业大数据服务，做精绿色智能制
造，为中小企业再赋能。充分发挥
市场对企业升级的推动作用，实现
政府管理的转型，最终实现政府不
累，企业不死，经济不损。

作者单位：河北爱尔工业互联
网科技有限公司

探索与思考表1“2+26”城市2018年-2019年秋冬季PM2.5平均浓度及同比变幅排名

表3汾渭平原2018年-2019年秋冬季PM2.5平均浓度及同比变幅排名

城市

济宁市

邯郸市

衡水市

沧州市

菏泽市

济南市

聊城市

淄博市

晋城市

邢台市

长治市

滨州市

焦作市

鹤壁市

德州市

太原市

天津市

唐山市

新乡市

郑州市

安阳市

北京市

石家庄市

濮阳市

阳泉市

保定市

开封市

廊坊市

2019年1月

PM2.5浓度
(μg/m3)

89

133

107

88

117

100

107

101

112

133

100

97

126

106

101

111

81

87

106

122

137

52

145

134

101

137

130

78

同比
变幅

-12.7%

7.3%

16.3%

2.3%

4.5%

7.5%

4.9%

9.8%

20.4%

8.1%

22.0%

18.3%

8.6%

10.4%

29.5%

54.2%

52.8%

47.5%

7.1%

7.0%

6.2%

52.9%

29.5%

15.5%

34.7%

38.4%

17.1%

62.5%

变幅
排名

1

8

15

2

3

9

4

12

18

10

19

17

11

13

20

27

25

24

7

6

5

26

20

14

22

23

16

28

2018年10月-2019年1月

PM2.5浓度
(μg/m3)

65

93

82

75

88

74

82

77

68

96

64

72

86

76

75

77

65

73

82

89

105

51

102

98

72

100

99

67

同比
变幅

-13.3%

-8.8%

-1.2%

0.0%

0.0%

0.0%

1.2%

1.3%

3.0%

3.2%

3.2%

5.9%

6.2%

7.0%

8.7%

10.0%

10.2%

10.6%

10.8%

12.7%

12.9%

13.3%

13.3%

14.0%

18.0%

19.0%

22.2%

28.8%

变幅
排名

1

2

3

4

4

4

7

8

9

10

10

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

22

24

25

26

27

28

秋冬季
改善目标

-2.5%

-4.5%

-3.0%

-3.0%

-4.0%

-2.0%

-3.0%

-2.5%

-4.0%

-4.0%

-3.0%

-2.0%

-3.5%

-3.5%

-1.5%

-2.5%

持续改善

-4.0%

-2.5%

-4.0%

-3.5%

持续改善

-4.5%

-3.5%

-1.5%

-3.0%

-4.5%

持续改善

城市

宿州市

亳州市

铜陵市

淮南市

宁波市

舟山市

无锡市

安庆市

绍兴市

徐州市

杭州市

镇江市

上海市

合肥市

淮安市

蚌埠市

宣城市

泰州市

淮北市

苏州市

滁州市

南京市

黄山市

常州市

阜阳市

盐城市

连云港市

扬州市

六安市

南通市

2019年1月

PM2.5浓度
(μg/m3)

91

108

83

101

53

33

60

92

68

101

63

76

49

87

80

97

74

70

106

62

85

73

44

72

110

70

83

79

91

56

同比
变幅

-18.8%

-1.8%

-3.5%

-2.9%

-1.9%

-5.7%

-21.1%

4.5%

-4.2%

-17.2%

-3.1%

-17.4%

-14.0%

-1.1%

-14.9%

-2.0%

-6.3%

-15.7%

-7.0%

-16.2%

-9.6%

-14.1%

25.7%

-19.1%

8.9%

-12.5%

6.4%

16.2%

28.2%

-16.4%

变幅
排名

6

32

26

28

31

24

2

35

25

9

27

8

16

33

14

30

23

12

21

11

19

15

40

5

38

17

37

39

41

10

2018年10月-2019年1月

PM2.5浓度
(μg/m3)

70

76

61

73

40

23

48

62

51

79

46

60

38

63

59

70

55

56

80

49

64

53

31

59

83

53

57

60

64

50

同比
变幅

-16.7%

-16.5%

-15.3%

-15.1%

-14.9%

-14.8%

-14.3%

-13.9%

-13.6%

-13.2%

-13.2%

-11.8%

-11.6%

-11.3%

-10.6%

-10.3%

-8.3%

-8.2%

-8.0%

-7.5%

-7.2%

-7.0%

-6.1%

-3.3%

-2.4%

0.0%

0.0%

0.0%

3.2%

11.1%

变幅
排名

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

21

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

37

37

40

41

秋冬季
改善目标

-4.0%

-5.0%

-3.0%

-5.0%

持续改善

持续改善

-2.0%

-3.0%

-2.0%

-5.0%

-2.0%

-3.0%

持续改善

-3.0%

-3.0%

-4.0%

-2.0%

-3.0%

-5.0%

-2.0%

-3.0%

-2.0%

持续改善

-3.0%

-4.0%

-2.0%

-2.0%

-3.0%

-2.0%

持续改善
表2长三角地区2018年-2019年秋冬季PM2.5平均浓度及同比变幅排名

城市

吕梁市

运城市

渭南市

西安市

宝鸡市

咸阳市

铜川市

临汾市

晋中市

三门峡市

洛阳市

2019年1月

PM2.5浓度
(μg/m3)

88

143

137

139

115

158

101

173

98

130

131

同比
变幅

11.4%

13.5%

7.0%

2.2%

15.0%

8.2%

20.2%

26.3%

44.1%

22.6%

32.3%

变幅
排名

4

5

2

1

6

3

7

9

11

8

10

2018年10月-2019年1月

PM2.5浓度
(μg/m3)

58

84

85

86

71

100

63

96

69

81

83

同比
变幅

-14.7%

-8.7%

-8.6%

-8.5%

-5.3%

-2.0%

-1.6%

5.5%

11.3%

12.5%

18.6%

变幅
排名

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

秋冬季
改善目标

-3.5%

-4.5%

-4.5%

-4.5%

-4.0%

-5.0%

-3.5%

-4.5%

-3.0%

-4.0%

-2.0%

城市

金华市

温州市

衢州市

嘉兴市

丽水市

湖州市

池州市

马鞍山市

台州市

芜湖市

宿迁市

2019年1月

PM2.5浓度
(μg/m3)

41

38

50

56

39

56

82

78

42

86

85

同比
变幅

-10.9%

-9.5%

0.0%

-21.1%

-2.5%

-17.6%

-6.8%

-15.2%

5.0%

-19.6%

-22.7%

变幅
排名

18

20

34

2

29

7

22

13

36

4

1

2018年10月-2019年1月

PM2.5浓度
(μg/m3)

37

29

39

41

32

39

56

53

31

61

63

同比
变幅

-26.0%

-25.6%

-25.0%

-24.1%

-23.8%

-23.5%

-22.2%

-22.1%

-20.5%

-19.7%

-17.1%

变幅
排名

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

秋冬季
改善目标

持续改善

持续改善

-2.0%

-2.0%

持续改善

-2.0%

-3.0%

-3.0%

持续改善

-4.0%

-4.0%


