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生态扶贫“输血”变“造血”
生态环境部帮扶承德市围场、隆化两县脱贫攻坚和改善生态环境取得明显成效

◆本报见习记者朱智翔 记者
晏利扬 通讯员王颖盈 章松来
应孔洲

如何强化数据质控？这已成
为当前污染源普查审核补报阶段
的普遍问题。

浙江省温州市龙湾区通过市
区联动、广泛试错，逐步走出了一
条以行业模板、三方审查、部门会
审三个抓手为立足点、以重污染
行业为核心的工业源数据质控道
路，进一步提升了污染源普查工
作质量。

以“行业模板”为抓手，
保障数据完整无缺

龙湾区地处浙江东南沿海，
区 域 内 工 业 源 普 查 对 象 多 达
7025 家，其中，合成革等重污染
行业众多，是温州民营经济小微
业态的典型区域。这些企业一般
没有专职的环保人员，环保业务
能力总体较弱。

在 抽 查 了 近 期 集 中 补 报 的
G106-1 表之后，龙湾区普查办主
任王小敏的面色凝重。他发现，
很多小微工业源的 G106-1 表普
遍存在填报指标不完整、数据逻
辑性不一致或错填、漏填工艺等问
题。而此表是测算、核算工业企业
污染源产排污量的基础信息，数据
填报真实、准确、完整与否，直接关
系着工业源产排污量的核算。

王小敏说：“当时我就考虑，
由于生产工艺相近，全区每个重
点排污行业都要有一份精准、完
整的行业模板作为参照进行二次
复核。这样不但可以保证报表填
报的效率，也能最大限度减少生
产工艺缺失等原则性错误。”

王小敏随即联系温州市普查
办，组织了一支由市普查办、市环
科院、区普查办“智囊团”共同参
与的核算攻坚组，专门负责制作
G106-1表的填报模板。

在制作过程中，攻坚组找精

熟的一线工人请教生产流程，找
典型的污染工艺深入研究，找关
键的设备仔细阅读说明书，找涉
及产污的原辅材料进行核算，找
企业的水电能耗用于参考，找以
往 的 监 测 数 据 进 行 校 验 …… 很
快，合成革、化工、电镀、印染、不
锈钢、阀门铸造、表面处理等龙湾
本地各类典型重污染源行业和同
质同类的小微企业 G106-1 表模
板便制作完成。

随后，普查员参照各行业的
G106-1 表模板，重点对全区的排
污大户，即污染物排放贡献权重
超过 80%的约 500 家重点行业企
业，进行填报内容的二次复核和
修正，着重调整并完善了各类重
污染行业的工艺流程和产排污环
节，确保了各类指标的完整性。

以“三方审查”为抓手，
保障数据准确无误

污染源普查信息填报完整是
基础，填报数据准确是关键。王
小敏介绍，从纸质普查表到顺利
进入专网，龙湾区要求每一项普
查数据都要经历四轮“考核”，包
括普查员指导企业进行填表，并
对普查报表进行初审；普查员之
间“结对帮扶”，开展纸质报表交
叉互审；普查指导员对普查报表
进行质量控制，重点关注 G106-1
表的填报和指标间的逻辑关系；

“质控监理”对提交的所有报表和
佐证材料进行查对，全面把控数
据质量。

“四轮‘考核’，涉及普查员、
指导员、质控单位三个方面的技
术力量。”王小敏说，有了他们做
监督和质量控制，层层把关，才能
确保最后录入系统的污染源数据
既真实又全面。

普查指导员陈丽慧干的就是
“质控监理”的活。从事普查工作
之前，陈丽慧拥有十多年的环评
从业经验，对温州典型重污染源
行业的生产流程、产污环节，可以
说是了如指掌。

“在质控监理过程中，我们发
现有的企业产品生产过程横跨多

行业，而普查员在其主要行业类
别里找不到对应工艺，只能全部
填‘其他’，这样是无法核算最终
的排污量的。”陈丽慧表示，他们
会向普查员反馈，在调查这类企
业时，要多考虑上下游行业之间
的 关 联 ，尽 量 避 免 因 G101-2 表
中 工 艺 填 报 不 准 确 而 导 致
G106-1表污染物无法核算。

截至目前，陈丽慧和她的普
查战友们，已经核查了普查报表
1550 份，现场抽查了企业 139 家，
着力修改完善系统性的错误，解
决有争议的数据填报规则问题。

以“部门会审”为抓手，
保障数据真实可靠

除了四轮“考核”，龙湾区还
推出了“部门会审”，着力把污染
源普查从粗放型数据采集转向精
准型质量提升。

2018 年 12 月，龙湾区组织各
普查成员单位开展了普查数据的
第一轮集中会审。会审中，各普
查成员单位要将普查数据与其相
关领域的关联数据信息进行一一
比对验证，如全区宏观经济数据、
能源消费数据、环境统计历史数
据、环境监测数据、煤改气专项调
查数据等，核实污染源普查报表统
计口径与其部门数据的一致性，查
找填报问题，及时整改纠错。

在这次联合会审期间，龙湾
区发改部门发现，普查漏查了一
部分燃煤工业锅炉和炉窑的数
据。经过调查，这部分工业锅炉
和炉窑，在 2017 年 9 月中央环保
督察时已被大面积拆除整改，但
是一些普查对象想着“多一事不
如少一事”，就没有主动填报，致使
普查员漏查了这批煤改气企业
2017年度的耗煤量。之后，在发改
部门的协助下，这批煤改气企业
2017年度的耗煤量得以及时补齐。

王小敏说，通过各方统计总
体数据比对，排查、追溯异常数
据，能进一步核实个体普查对象
数据的准确性，倒逼普查参与各
方特别是普查对象“不敢造假、不
能造假”。

以行业模板、三方审查、部门会审为三大抓手

温州龙湾区强化普查数据质控
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四川省华蓥山区的群众坚持走“绿水青山就是金山银山”的路子，
抓住“雨水”良好时节，纷纷走向荒山荒坡植树造林、绿化家园。图为
华蓥市华龙办事处上坝桥村的村民在改造后的荒坡地上，搬运即将栽
植的果树幼苗。 人民图片网供图

本报记者高岗栓太原报道
为贯彻落实生态环境部京津冀及
周边地区大气污染防治推进会精
神，山西省太原市日前召开秋冬
防攻坚行动推进会，就解决当前
太原秋冬防工作中存在的问题进
行安排部署。

山 西 省 委 常 委 、太 原 市 委
书 记 罗 清 宇 在 会 上 表 示 ，要 认
真 分 析 大 气 污 染 成 因 ，精 准 施
策 ，不 断 提 升 大 气 污 染 防 治 的
科 学 化 、精 准 化 水 平 。 要 突 出

抓 好 建 设 工 地 扬 尘 污 染 、工 业
超 标 排 放 污 染 、机 动 车 尾 气 污
染 的 治 理 ，切 实 做 到 源 头 管
控 。 要 加 大 投 入 ，结 合 创 建 全
国 文 明 城 市 ，对 市 区 特 别 是 城
乡接合部的裸露地面全面实施
硬化绿化美化。要严厉打击超
标 排 放 、偷 排 偷 放 等 环 境 违 法
行 为 ，对 企 业 环 境 违 法 行 为 坚
决实施停产整治。要实施更严
格的考核制度、通报制度，强化
督察问责，加大奖惩力度。

加大投入 精准施策

太原继续推进秋冬防攻坚行动

本报通讯员杨海垚武汉报
道 湖北省武汉市 委 副 书 记 、市
长周先旺近日赴新挂牌的市生
态 环 境 局 调 研 。 他 强 调 ，坚 决
扛 起 生 态 环 境 保 护 政 治 责 任 ，
自 觉 践 行 新 发 展 理 念 ，认 真 做
好生态修复、环境保护、绿色发
展 三篇文章，切实抓好生态环保
督察问题整改，扎实推进生态文
明建设。

周先旺强调，要在打好污染
防治攻坚战上出重拳、下狠手，坚

决打赢蓝天、碧水、净土三大保卫
战。对于湖泊治理，要强化属地
责任，多用生态的办法，提高湖泊
自净能力；要在抓好生态环保督
察问题整改上出实招、见实效，按
照要求，对照节点，一项一项地抓
好整改落实，确保硬账硬结、整改
到位；要在建设绿色发展示范区
上闯新路、走前列，坚决“去”、主
动“调”、加快“转”、大力“改”，不
断提升发展“含金量”“含绿量”

“含新量”。

武汉市长赴市生态环境局调研

要不断提升发展“含绿量”

扶贫工作要“输血”，更要“造血”。记者在
采访中了解到，缺乏产业是围场和隆化两县贫
困发生率较高的重要因素。因此，脱贫攻坚必
须提升深度贫困地区的造血功能。

生态环境部发挥生态环境行业资源优势，
积极帮助当地引进扶贫项目，直 接 支 持 围 场
县生态环保类项目 112 个，隆化县实施产业
项 目 50 余 个 、基 础 设 施 项 目 26 个 。 在 农 村
环境综合整治、大气污染防治、水环境综合
治理、生态修复试点、重点生态功能区转移
支 付、流域生态补偿等方面进一步向两县倾
斜，加大支持力度。

围场和隆化两县的优势在生态，潜力在生
态，发展的突破口也在生态。生态环境部积极
推动有机产品认证和有机食品生产基地建设，
探索出一条农产品点“绿”成“金”的生态环保
扶贫路径。“我们现在看到的有机大米是经过
认证的，每斤 18 元，品质更好的每斤 30 元。”生
态环境部南京环境科学研究所有机食品发展
中心副主任张继兵介绍道。

为了打开销路，生态环境部帮助当地打造
生态环保扶贫电商平台，仅一个月就销售了过
去一年的量。“电商平台上两只生态柴鸡卖
350 元，贫困户能拿到 300 元。”围场县城子镇

驻村扶贫干部介绍说，“平台上卖的柴鸡吃百
草，喝山泉，价格高于市场价还时常供不应求，
归根结底是因为生态好，消费者认可。”

“搞好生态环境保护就是脱困扶贫，良好
生态是产业发展、脱贫致富的支撑点。”隆化县
县长李东表示。

打好生态牌，收益滚滚来。生态环境部在
两县推动开展生物多样性保护与减贫示范，帮
助开发中药材、玫珑瓜、食用菌等代替生计，提
升生态系统服务功能和生态产品供给能力。

“金莲花这味药材清热解毒，十分常用，种
植效益相当好，今年我们打算继续扩大种植规
模。”围场县扶贫干部介绍道。

“160 亩的玫珑瓜种植项目，带动了 75 户
贫困户，村集体收入达到 250 万元，村民打工
发放工资 70 余万元。”围场县城子镇八顷村的
驻村第一书记说。

如今，村民们中间流传着这样一句话：“护
好咱的绿窝窝，就能捧上金窝窝。”

2019 年是两县脱贫摘帽的决战之年。在
两县乡镇分别召开的扶贫调研慰问座谈会上，
生态环境部有关负责同志强调，要按照生态环
境保护和脱贫攻坚一体化推进的思路，攻坚克
难，一鼓作气，尽锐出战。

“那时候村里穷啊，我帮一个老乡交电费不小心交错

了，多交了 10 块钱，他凑了好几天，捧着一把皱皱巴巴的一

毛五毛非要给我，我又自责，又难受，哭了一夜，发誓一定要

让乡亲们脱贫致富，过上好日子。”走在积雪的田埂上，一个

村干部谈起往事，一米八的北方汉子眼圈红了。

如今乡亲们过得怎么样？带着这个问题，新年伊始，记

者跟随生态环境部扶贫调研组来到河北省承德市围场、隆

化两县，探访困难群众，了解当地脱贫攻坚和生态环境改善

一盘棋的实践经验。

围场、隆化两县地处燕山—太行山集中连片特困地区，是国家
扶贫开发工作重点县，也是生态环境部的定点扶贫县。

“家里有低保吗？看病有没有保障？孩子有没有学上？”生态
环境部调研组的同志们来到围场县城子镇八顷村因病致贫的困难
群众黄晓东家中，仔细询问家里的情况。

在围场县城子镇桃山村易地扶贫搬迁集中安置点，严寒冻住
了调研组的车门，但赵光荣老两口的安置房中却温暖如春。看到
困难群众受益于生态环境部第 8 扶贫工作小组引进的国际合作项
目“地源热泵项目”和“保温改造工程”，既充分利用当地自然资源
又十分节能，大家都十分欣慰。

隆化县白虎沟乡泉眼沟村贫困群众李荣鑫因患脑出血而丧失
劳动能力，“刚得病的时候真是不想活了。”李荣鑫说。如今在扶
贫 干 部 的 帮 助 下 ，李 荣 鑫 家 每 年 仅 土地流转一项的收入就有
2000 元，还有低保和补贴，加上他的妻子白玉芬在农产品项目务
工的收入，家庭年收入 7000 余元。“我对生活又有了信心。”李荣鑫
告诉记者。

走进隆化县郭家屯镇干沟门村困难群众邱建民家的小院，新
收的玉米堆整整齐齐地码放了半人多高，三间大瓦房白墙红瓦，屋
里也修饰一新，“我是遇上党的好政策了，要不然现在还住在土坯
房里呢。”邱建民指着用补贴新翻修的房子说。

过去一年，生态环境部定点扶贫工作交出一份亮眼的成绩单，
中央和国家机关定点扶贫责任书规定的 6 项指标全部超额完成。
在两县县委、政府带领下，两县干部群众艰苦奋战，社会帮扶共同
努力，2018 年，围场县 56 个贫困村脱贫出列，23136 人稳定脱贫，
2011 年以来累计实现 18.3 万人稳定脱贫，贫困发生率由 49%下降
到 4.4%；隆化县 67 个村脱贫出列，贫困人口减少 8234 户、22564
人，贫困发生率由 2018 年初的 11.76%下降到 5.19%。

“生态环境部大力支持我们的生态扶贫工
作，可以说是在一个战场上打两场战役，一场
是污染防治攻坚战，一场是脱贫攻坚战。”围场
县县长甄毓敏如是说。

生态环境部究竟下了多大的力气？或许
通过下面这组数字能获知一二。

4 次和 7 次会议。2018 年，生态环境部召
开 4 次部党组会、部长专题会和 7 次现场推进
会，专题研究定点扶贫落实和推进事宜。

2018 年，生态环境部升级强化部脱贫攻
坚 领 导 小 组 ，继 续 由 李 干 杰 部 长 担 任 领 导
小 组 组 长 ，并 将 副 组 长 扩 大 到 现 任 部 领 导
班 子 所 有 成 员 ，小 组 成 员 扩 大 到 部 机 关 所

有司局和在京全部直属单位的 47 位主要负
责同志。

40 个和 47 个“一村一策”。生态环境部系
统扶贫工作小组分别为围场、隆化两县 40 个
和 47 个贫困村制定“一村一策”脱贫方案，覆
盖所有深度贫困村，因人因户施策，帮助结对
贫困村办实事，提升村两委脱贫攻坚能力。

3 名 和 2 名 扶 贫 干 部 。 在 两 县 原 有 3 名
挂 职 干 部 的 基 础 上 ，生 态 环 境 部 克 服 人 手
不足的困难，再增派 1 名司局级干部到承德
市挂职，1 名干部到围场县担任驻村第一书
记 ，并 在 此 基 础 上 组 建 生 态 环 境 部 定 点 扶
贫帮扶工作组。

◆本报见习记者李玲玉

“我对生活又有了信心”

“在最穷的地方，下最大的力气脱贫”

授人以渔，产业扶贫拔“穷根”

改变

引领

突破

上接一版

湖南省湘乡市环境保护监测站的李卫平说：“我们每天的
工作就是去现场采样，早上八点出发，到现场进行采样，一直
到下午五六点钟。接着带着样品去环保局的实验室进行分
析，当天采样当天分析，每天都是晚上十点以后才能休息。最
晚的一次我们凌晨一点半才完成当天的分析工作。”

专项行动始终坚持“严格督查，实事求是”，认真查阅审核
各城市黑臭水体整治资料，核实黑臭水体数量，检查控源截
污、垃圾清理、清淤疏浚、生态修复等实质性措施是否落实，整
治成效是否可靠。

除了现场巡河和水质监测相结合，专项行动还探索运用卫星
遥感“天眼”监控、无人机和水下探测仪等新科技手段。在广州市
猎德涌河道旁，遇到水下排口看不到或有疑问的黑臭水体点位
时，“水下探测机器人”可深入1.2米水下探测排口，成为巡查专家
的另一双眼，引得地方同志和一旁群众惊叹不已。

专项行动现场检查了 1016 个黑臭水体的整治情况，全部
核查了 3012 条群众举报信息，对交办地方的问题整改情况逐
个核实，并全部建立了“一河一档”。扎实深入的督查工作，大
幅挤出上报数据“水分”。

生态环境部水环境管理司司长张波说：“黑臭水体整治需
‘滚动’管理，公众监督特别重要，哪个地方治理后，又黑臭了，
公众举报后若属实，需要再列入黑臭水体清单，继续督促整
治，直至水体黑臭彻底解决。”

开通城市黑臭水体监督举报电话和微信公众号，设专人
受理群众举报。两部门始终坚持将公众满意度作为黑臭水体
治理效果评价的首要标准。在效果评估过程中，组织开展入
户调查，就黑臭水体整治前后情况和成效广泛听取当地群众
意见，每个水体的有效调查问卷数量不少于 100份。

很多昔日“臭水沟”变成市民休闲娱乐的公园

如今，北京市通州区的玉带河已水清鱼游，河面如镜子一
般映照着沿岸的花草树木。而在济南市，游人信步在华山湖
畔，一路过来，放眼望去，皆是波光粼粼，两岸青葱，美不胜
收。隔湖远眺，华山如出水芙蓉一般，挺拔秀美，臭水沟也早
已不见踪影。

截至 2018 年底，36 个重点城市 1062 个黑臭水体中，有
1009 个水体消除或基本消除黑臭，消除比例达到 95%。其中，
35 个 重 点 城 市 完 成 治 理 目 标 ，只 有 贵 阳 市 消 除 比 例 为
48.3%。《城市黑臭水体治理攻坚战实施方案》提出的“到 2018
年底，直辖市、省会城市、计划单列市建成区黑臭水体消除比
例高于 90%”的目标已基本实现。

在公众满意度调查过程中，老百姓发自内心地支持和感
谢党中央、国务院打好污染防治攻坚战的英明决策，对彻底消
除身边黑臭水体充满获得感、幸福感。

同时，地方政府也认为，通过整治黑臭水体，推动解决了一大
批多年想解决而难以解决的问题，补齐了城市环境基础设施短板，
很多昔日的“臭水沟”“臭水塘”变成市民休闲娱乐的公园和科技创
新企业的聚集地，提升了城市品质，有力促进了城市高质量发展。

据不完全统计，36 个重点城市直接用于黑臭水体整治的
投资累计 1143.8 亿元，共建设污水管网 19872 公里、污水处理
厂（设施）305 座，新增污水处理能力 1415 万吨/日，有效提升
了城市水污染防治水平。水质监测结果表明，与 36 个重点城
市黑臭水体整治直接相关的 80 个国控断面及其下游相关断
面水质均有明显改善。成都、西安、兰州等部分城市国控断面
水质提升了 1-2 个类别。上海Ⅰ-Ⅲ类断面比例比考核目标
提高了 50 个百分点。重点城市黑臭水体整治为 2018 年全国
水环境质量明显改善作出了重要贡献。

本报记者牛秋鹏2月25日
北京报道 2018-2019 年蓝天保卫
战重点区域强化监督工作继续开
展，2 月 24 日工作组发现涉气环
境问题 43 个（其中 1 家企业有 2
台应淘汰燃煤锅炉未拆除），2 月
25 日工作组发现未严格执行重
污染天气应急响应问题 25个。

未严格执行重污染天气应急
响应问题 25 个。其中，天津市西
青区 1 家；河北省石家庄市栾城
区 1 家，廊坊市广阳区 1 家，沧州
市吴桥县 1 家；山西省太原市清
徐县 1 家，运城河津市 2 家、芮城
县 1 家 ；山 东 省 聊 城 市 高 唐 县 1
家、莘县 1 家，滨州市经济技术开
发区 1 家；河南省安阳市龙安区 3
家，鹤壁市淇县 2 家，新乡市牧野
区 1 家、新乡县 1 家，濮阳市工业
园区 1 家；陕西省铜川市铜川新区
1家，渭南市高新技术产业开发区2
家、合阳县2家、临渭区 1家。

发现 6 台应淘汰燃煤锅炉未
拆除。其中，北京市昌平区华燕
振兴养殖场 1 台（0.1 蒸吨以下）；
河北省秦皇岛市卢龙县永平肉联
有限公司 1 台（1.2 蒸吨），邢台市
宁 晋 县 腾 驰 服 装 厂 1 台（0.5 蒸
吨）；山西省阳泉市盂县汇峰建筑
工程有限公司 1 台（0.5 蒸吨）；陕
西省咸阳市三原县三原裕龙食品
机械有限公司 2 台（均为 0.1 蒸吨
以下）。

工业企业未安装大气污染防
治设施问题 3 个。其中，山西省
太原市晋源区 1 家，晋城市陵川
县 1家，晋中市平遥县 1家。

VOCs 整 治 不 到 位 问 题 2
个。其中，北京市房山区 1 家；河
北省保定安国市 1家。

建 筑 工 地 扬 尘 管 理 问 题 7
个。其中，北京市昌平区 1 家；河
北省保定市徐水区 1 家，邯郸市

峰峰矿区 1 家；山西省太原市阳
曲县 1 家，晋中市昔阳县 1 家、寿
阳县 1 家；陕西省咸阳市三原县
1家。

物料堆场未落实扬尘治理措
施问题 12 个。其中，河北省石家
庄市行唐县 1 家，秦皇岛市卢龙
县 2 家 ；山 西 省 太 原 市 小 店 区 1
家，晋中市平遥县 1 家、昔阳县 1
家；河南省开封市龙亭区 1 家，安
阳市龙安区 1 家，新乡市凤泉区 1
家，洛阳市老城区 1 家、伊川县 1
家；陕西省西安市周至县 1家。

其 他 涉 气 环 境 问 题 13 个 。
工作组发现，北京市房山区小董
村桥七星加油站西南侧；天津市
滨海新区太平镇；河北省秦皇岛
市抚宁区抚宁镇李官营村、卢龙
县蛤泊乡东街村，保定市竞秀区
江城乡刘家庄村，邢台市宁晋县
耿庄桥镇西关庄村、沙河市殡仪
馆南侧，邯郸市峰峰矿区蔺家沟
村；山西省吕梁市岚县井峪堡村；
河南省濮阳市濮阳县郎中乡西司
马村存在露天焚烧现象。山西省
晋中市平遥县有 1 家企业存在不
正常运行大气污染防治设施问
题。山西省运城市芮城县有 1 家
企业存在露天矿山未落实减尘抑
尘措施问题。河北省唐山市芦台
经济开发区 1 家企业（排气筒高
度不足 30 米）企业废气排放口设
置未达到环评要求。

对上述问题，生态环境部已
通过督办问题清单交办相关市、
县（区）人民政府依法调查处理。

强化监督发现涉气环境问题
汇总表详见

http：//www.mee.gov.cn/
xxgk2018/xxgk/xxgk15/201902/
t20190225_693598.html

中国环境新闻微信公众账号
也可查询

打赢蓝天保卫战 强化监督在行动

生态环境部通报蓝天保卫战重点区域强化监督情况

发现涉气环境问题68个


