
观点 03
2019.03.28 星期四责编:郭婷 电话: (010)67118620 传真: (010)67113138 E-mail:zghjbsplb@163.com

2005 年 8 月 15 日，时任浙江省委
书记的习近平同志在安吉县余村考察
时首次提出：“我们过去讲，既要绿水
青山，也要金山银山。其实，绿水青山
就是金山银山。”在 2018 年 5 月 18 日
召开的全国生态环境保护大会上，习
近平总书记进一步指出：“绿水青山就
是金山银山，阐述了经济发展和生态
环境保护的关系，揭示了保护生态环
境就是保护生产力、改善生态环境就
是发展生产力的道理，指明了实现发
展和保护协同共生的新路径。”“绿水
青山就是金山银山”内涵丰富、思想深
刻、生动形象、意境深远，是习近平生
态文明思想的标志性观点和代表性
论断。

“绿水青山就是金山银山”的提出
来自对实践诉求的深层回应。对绿水
青山与金山银山关系的深刻认识，正
是源自于习近平总书记长期对生态文明
建设的实践与思考。20世纪80年代，他
还在河北正定工作的时候，就提出了“宁
肯不要钱，也不要污染”的理念；在福建
工作期间，他五下长汀，走山村、访农
户、摸实情、谋对策，大力支持长汀水
土流失治理，经过连续十几年的努力，
长汀实现了从荒山到绿洲再到生态家
园的历史性转变。

改革开放几十年来，东部沿海发
达省份浙江较早遇到了保护生态环境
与加快经济发展的矛盾。当时，有两
种发展思路：一种是继续发展“高速经
济”模式，可以在“百强县”“亿元乡”的
名单上登榜；另一种是寻找新出路，将
生态经济作为未来发展的方向。浙江
省走在改革开放前列，在经济率先腾
飞的同时也感受到了破题的压力。此
时，安吉余村集体经济转型的“小切口”
投射出了时代前行的“大问题”，为“绿水
青山就是金山银山”重要思想的提出带
来了源头活水。可以说，这一重要思想
是习近平同志破解浙江发展难题、总
结浙江发展经验的理性升华，是长期
研究思考我国经济社会发展方式的认
识飞跃，也是对人类文明发展道路深
刻反思的思想结晶。

“绿水青山就是金山银山”指明了
经济发展与生态环境保护协调发展的
方法论。习近平总书记曾提出对绿水
青山和金山银山之间关系认识的三个
阶段。对三个阶段的认识，反映了发
展的价值取向从经济优先，到经济发
展与生态保护并重，再到生态价值优
先、生态环境保护成为经济发展内在
变量的变化轨迹。保护生态环境不是
不要发展，而是要更好地发展。生态
环境越好，对生产要素的集聚力就越
强 ，就 能 推 动 经 济 社 会 又 好 又 快 发
展。“绿水青山就是金山银山”立足我
国国情，把握未来趋势，既深刻揭示了
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入户调查是污染源普查至关重
要的一环，是摸清家底的直接手段。
笔者所在团队通过两个月的入户调查
工作，总结出以下几方面经验。

一是做好宣传培训。充分利用
微信、微博、电视台等形式，多渠道多
形式进行全方位宣传，提高普查对象
的积极性和配合度。各地污普办要组
织好对普查对象、普查员及普查指导
员的培训，对不同污染源进行有针对
性的专项入户调查培训。按照“术业
有专攻”原则，针对工业源、生活源、农
业源和移动源等分别设置专项入户调
查小组，提高工作效率和质量。

二是预填报。将预填报与培训
有机结合，在对各普查小区内普查
对象开展培训的同时，普查员可现
场发放普查表，由普查对象进行预
填报，现场普查员、指导员及时发现
填报问题并实时解答疑问。对普查

对象自行填报的表格进行初次审
核，查找填报中主要问题所在，筛选
和分析难点问题，并及时总结入户
过程中需要注意的事项。

三是做好信息采集。指导员根
据每个普查小组的特点，分配入户
任务到普查员对应的 PDA（数据采
集器）中，普查员查看 PDA 内任务，
对应找到普查对象自行填报的纸质
表和电子表，查看主要的问题所在
和需重点注意事项，便于入户时有针
对性地现场核实并收集佐证材料。入
户调查时，PDA 拍照定位采点，根据
预填报的纸质表进行提问、校核、佐证
材料收集并对表格进行更正等。

四是入户反馈。指导员将入户
调查收集到的问题消化后，及时和
灵活优化入户人员、入户路线等工
作安排，当晚实时更新入户安排和
注意事项，并将各小组遇到的问题整

理后分派给各小组，入户过程中信息
反馈和动态调整方法相结合，指导员
无法答疑的部分则进一步反馈给区县
污普办、市污普办和省污普办。

五是建立入户档案。建立一源
一档，由负责入户的普查小组建立
入户档案、纸质版的扫描件、电子
版、照片、资料等扫描件全部规范命
名后建立档案，且名称要与清查表
上的名称一致。

六是做好备份和审核。在入户
时一定要牢记备份准则，做好佐证材

料、照片和坐标备份工作。入户调查
会耗费大量的人物财力，因此入户时
一定要抓住时机，对不清楚的地方要
打破砂锅问到底，详细记录实际情况
并附上佐证材料，以防出现系统缺陷、
数据丢失等情况。严格按照国家和各
级普查机构的审核要求完善数据，采
取组员初审、组长内部审核、组间相互
审核、不同县区交叉审核等形式，检查
调查数据质量和填报的规范性。

作者单位：生态环境部华南环
境科学研究所

入
户
调
查
是
摸
清

家
底
的
直
接
手
段

◆

吴
孝
情
刘
晓
伟
卢
文
洲

资料完备 数据权威 请即订阅
《中国环境年鉴》订阅单(复印有效)

订阅单位名称

地址、联系人、电话

《中国环境年鉴》

2018卷

2017卷

2016卷

合计金额

单 价
(含邮寄费)

400元

400元

315元

万 仟 佰 拾 元

订阅册数 合计金额 总 计

纳税人识别号

付款单位盖章

邮购汇款:北京市东城区广渠门内大街 16号

邮 编:100062
账户名称:中国环境报社

开户银行:北京银行广渠门支行

银行账号:01090514000120111006865
电 话:(010)67112032
传 真:(010)67103929(自动)
联 系 人:高 斐

电子信箱:huanjingnj@163.com
用 途:请务必在汇款单据上注明购《中国环境年

鉴》书款。

在相当长一段时间里，解放和
发展生产力仍是社会主义初级
阶段的首要任务；又深刻回答
了如何正确处理好经济发展与
生态环境保护的关系，为加快
推动绿色发展提供了方法论指
导和路径化对策。

“绿水青山就是金山银山”
体 现 了 对 自 然 规 律 的 准 确 把
握。习近平总书记指出：“人类
发展活动必须尊重自然、顺应
自然、保护自然，否则就会遭到
大自然的报复。”在人类发展史
上，特别是工业化进程中，曾发
生过大量破坏自然资源和生态
环境的事件，酿成惨痛教训。
20 世纪发生的“世界八大公害
事件”，如洛杉矶光化学烟雾事
件、伦敦烟雾事件、日本水俣病
事件等，对生态环境和公众生
活造成巨大影响。生态环境没
有替代品，用之不觉，失之难
存。没有绿水青山，何谈金山
银山？人类可以通过社会实践
活动有目的地利用自然、改造
自然，但不能凌驾于自然之上，
对自然界不能只讲索取不讲投
入、只讲利用不讲建设。“绿水
青山就是金山银山”理论的提
出，继承和发展了马克思主义
生态观，蕴含和弘扬了天人合

一、道法自然的中华民族传统
智慧，开辟了处理人与自然关
系的新境界。

“绿水青山就是金山银山”
贯穿了坚持以人民为中心的发展
思想。习近平总书记强调：“发展，
说到底是为了社会的全面进步
和人民生活水平的不断提高。”
顺应人民群众的新期待，是我
们考虑一切 问 题 的 出 发 点 和
落 脚 点 。 随 着 物 质 文 化 生 活
水 平 的 不 断 提 高 ，人民群众
对 生 态 产 品 的 需 求 越 来 越 迫
切，既要温饱更要环保，既要小
康更要健康。山清水秀但贫穷
落后不是我们的目标，生活富
裕但环境退化 也 不 是 我 们 的
追求。“绿水青山就是金山银
山 ”是 对 民 生 内 涵 的 丰 富 发
展，体现了对群众期待的回应，
彰显了以人为本、人民至上的
民生情怀。同时，指导生态文明
建设实践的理论必须被群众所
接受、所领悟、所欢迎，“绿水青
山就是金山银山”既有思想的
深刻性，又有语言的群众性，代
表了人民的心声，顺应了人民
的期待，容易转化为人民的自
觉实践。

作者单位：求是杂志社
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在江苏响水化工企业爆炸事
故发生后，全国多地通过电视电
话会议或印发紧急通知，对所在
区域化工企业开展全面排查整治
工作。在排查过程中，有哪些环
境风险要特别关注？应采取哪些
管控措施？下一步应建立哪些环
境风险防控机制？针对这些问
题，记者采访了上海市环境应急
咨询专家、上海交通大学中国城
市治理研究院研究员、博士生导
师程金平。

“

中国环境报：化工产业是我
国重要支柱产业之一，在国民经
济中占有重要地位，但是不是也
同时存在一定的环境风险隐患？

程金平：化工企业发生事故
的原因很多，响水的事故最重要
的是安全生产问题。此外，就环
境管理来看，对环境风险隐患没
有足够的重视、技术人员不够专
业 等 ，这 些 都 是 可 能 存在的原
因。比如有的企业环境台账也做
了，但只是应付检查。如果严格按
照环境管理规范来操作的话，事故
发生的可能性就会降至最低。

风险评估是依据企业化学品储量、风险防控

措施以及敏感目标等因素确定风险级别的，风险

级别很小，那么企业发生事故的概率就会很低。

化工排查化工排查，，应应该怎么查该怎么查？？
◆本报记者原二军

“ 要建立企业、园区、政

府 三 级 环 境 风 险 防 控 体

系。开展区域环境风险评

估和区域环境风险防控。

健全园区环境事故有毒有

害气体预警预报机制，建

设园区环境应急救援队伍

和指挥平台，提升园区环

境应急管理能力。

中国环境报：需要采取哪些
举措，才能把化工企业的环境风
险降至最低？

程金平：定期排查是一项非
常重要的措施，做到位了，就会降
低环境风险发生的概率。对于定
期排查也是有要求的，首先是进
行全方位的排查。对企业进行
地 毯 式 的 排 查 ，最 好 是 每 个 季
度 进 行 一 次 ，这 样 就 可 以 尽 早
发现问题。其次是进行生产车
间排查，建议每周排查一次，因
为 生 产 过 程 中 很 容 易 发 生 问
题。对于班组级（工段）每天要
检查一次，具体包括对各岗位、
工艺设备和风险防护设施完好情
况的检查，把风险隐患消灭在萌
芽阶段。

对企业负责人来说，日常工
作中一定要重视风险排查工作，

企业主要领导和各分管领导亲自
参加全厂性检查活动，并随机抽
查车间、班组隐患自查情况，领导
检查和普通员工检查效果肯定不
一样。而企业环境管理部门和环
安人员要深入车间班组，督促、规
范和指导隐患排查工作。

此外，硬件防控措施要落实
到位，包括危险品仓库及危废仓
库的建设等，装置是否正常、运行
工况是否正常、化学品的种类是
否发生变化，要做到动态变化动
态更新。在软件方面，要制定化
工企业日常环境管理制度，明确
排查重点、增加巡检频次。对装
置管道、阀门设施设备等关键设
备进行定期、定点检查，并做好隐
患排查记录，建立环境安全隐患
排查档案。对应急物资分类存
放，保证一旦发生事故时能第一
时间使用，确保员工会使用。

程金平，研究员（教

授）、博士生导师，上海

交通大学中国城市治理

研究院、上海交通大学

环境科学与工程学院研

究员，上海市环境应急

咨询专家，2012 年入选

教 育 部 新 世 纪 优 秀 人

才。研究方向为污染源

防控与大数据应用。

中国环境报：当前，很多地
方对化工企业开展了全面的排
查整治工作。排查企业环境风
险应从哪些方面着手？

程金平：我国在企业环境风
险防控和企业环境风险管理方
面已出台了很多规章制度和法
律法规，企业应依法依规履行以
下的义务，这些也属于排查涉及
到的内容。

一是开展突发环境事件风
险评估，以此确定企业环境风险
属于什么样的风险级别。风险
评估是依据企业化学品储量、风
险 防 控 措 施 以 及 敏 感 目 标 这 3
个因素来确定风险级别的。按
照风险评估指南，如果风险级别
很小，那么企业发生爆炸事故的
概率就会很低。所以对企业进
行风险评估是非常必要的。

二是对环境安全隐患进行
日常排查治理。这就需要在前
期梳理企业的一些问题，比如是
否按照突发环境事件要求进行
了风险评估、是否确定了风险等
级，是否按规定制定了突发环境

事件的应急预案，是否制定了环
境风险隐患排查制度并进行排
查，是否进行了突发环境事件应
急培训，以及是否按规定储备了
环境应急物资、是否进行了应急
演练等。对于是否设置了应急
防控池，应急池是否符合要求、
是否被占用，管道是否符合要求
等更要关注。只有严格按照防
控指南要求去排查，才能提前发
现可能存在的环境风险隐患。

三是健全突发环境事件的
风险防控措施。风险防控一般
分为三级防控，以化学品仓库来
说，一级防控看企业是否有防渗
设施、是否有收集沟等。二级防
控，是看化工企业是否有应急池，
如果车间里一旦发生了泄漏事故，
就可以马上进行收集。如果实在
收集不了，可以通过管网或者泵收
集到应急池里面。如果应急池还

收集不了，还有三级防控，关掉
截止阀或总排放口，这样化学品
就不会因泄漏而污染周边环境。

四是制定突发环境事件应
急预案并备案、开展演练。企业
环境风险评估是否符合规范、是
不是到位，需要按要求进行评审
并到政府部门备案。

五是加强环境应急能力的
保障建设。比如仓库里的化学
品泄漏了，你连黄沙都没有、吸
附棉也没有，怎么进行覆盖？所
以要做好应急资源物资保障，同
时也要规范应急制度的建设。

此外，还要建立企业突发环
境事件应急管理与风险防控措
施隐患排查表，建立台账，进行
定期排查。排查过程其实也是
一个找问题、找差距的过程，可
以更好地督促企业加强环境风
险的管控。

中国环境报：在 排 查 过 程
中 ，有 哪 些 环 境 风 险 要 特 别
关注？

程金平：我认为可以从两方
面进行重点关注。

在硬件方面，化学品仓库或
者危废仓库经常是事故发生的
一个根源，所以要查看其存放是
否符合规范。比如，有些化学品

不能放在一起，要查看是否放在
一起了；有些化学品对温度和湿
度有一定的要求，要查看有没有
达到要求。生产装置区也是排
查的一个重要区域，还要查看废
气处理系统及污水排放口是否
运转正常。还有废水处理设施、
物料回收装置及管路、锅炉房、
燃气管道、厂区雨水截止阀及事
故池是否建设等都要涉及到。

在软件方面，要查看企业是
否有专门的环境安全部门及专
门的安全环保工程师；是否有相
应的管理体系及岗位职责并落
实了巡检制度。要查看企业每年
是否进行应急演练，以及是否每年
定期进行环境安全教育培训。建议
企业要定期进行演练，并对新员工
进行培训，这也是企业进行环境风
险防范的一个很好的途径。

中国环境报社：对于化工企
业来说，下一步应该建立哪些环
境风险防控机制？

程金平：一是建立企业风险
源分级管理机制。企业的风险一
般分为三个等级：一般风险、较大
风险和重大风险。对不同级别的
环境风险源，要实行风险分级管
理，对应环境风险等级，制定相应
的环境风险管理计划。同时，定
期开展环境风险评价，调整环境
风险等级和环境风险管理计划。

二 是 建 立 分 级 分 区 防 控 体
系。对于一般风险级别的企业来
说，一般实行自控为主，建立环境
风险台账。对于较大风险的企
业，建议采取监控举措，环境监管
执法人员定期进行检查，看企业

的自查情况怎么样、台账是否到
位、风险防控措施是否到位、化学
品仓库是否符合要求等。对于存
在重大风险的企业，如化学品种
类多、有大的储罐、有各种各样的
化学品仓库等，对这类企业要采
取特控举措，检查频次要增多，要
求要更加严格，必要时要安装视
频进行实时监控。

三是建立企业、园区、政府三
级环境风险防控体系，开展区域
环境风险评估和区域环境风险防
控。现在很多化工企业都入园
了，企业有企业的环境风险，园区
也有园区的环境风险，因此要通
过健全园区环境事故有毒有害气
体预警预报机制，建设园区环境
应急救援队伍和指挥平台，提升
园区环境应急管理能力。


