
本报地址：北京市东城区广渠门内大街16号 邮编：100062 电话：67194786（总编室） 67113790（广告部） 67113791（发行部） 广告经营许可证：京东工商广字第8048号 年价：390元 月价：32.50元 零售：每份1.50元 人民日报印刷厂印

综合新闻04
2019.03.28 星期四 责编:程梓桐 电话: (010)67116583 传真: (010)67113772 E-mail:zghjbzkyb@sina.com

党政领导党政领导
抓落实抓落实

阿拉善盟盟长深入采矿区调研

把矿区真正变成绿水青山

20类建设项目环评审批1天可办结

东莞环评实施告知承诺制

秦皇岛已完成中央督察整改13项
建立“五个一”工作机制确保整改到位

本报见习记者李俊伟 通讯
员潘多斌阿拉善报道“要切实提
高思想认识，把饮用水水源地建
设、管理与保护工作作为一项重
大民生工程，不断提升饮用水水
源地及其周边地区的环境容量及
生态承载力。牢固树立绿色发展
理念，从生态脆弱的实际出发，统
筹国土资源开发与生态环境保
护。”内蒙古自治区阿拉善盟委副
书记、盟长代钦日前深入阿左旗
吉兰泰镇、巴彦诺日公苏木，就水
源地开发利用、保护和矿区环境
整治、乡村振兴等方面进行调研。

代钦实地查看了阿左旗吉兰
泰镇希尼呼都格嘎查新井水源地
一泵站、阿左旗巴彦诺日公花岗
岩矿区内蒙古汇旗矿业能源有限
公司、内蒙古中杰石材有限责任

公司、阿拉善盟乾顺矿业有限公
司和珠拉金矿等企业的采矿区、
水库等，听取关于水源地保护与
建设等方面的情况汇报。

代钦指出，一定要加大矿区
环境治理力度，把节约矿产资源、
保护矿区自然资源放在首位，做
到依法规范、源头预防、绿色开
采，扎实做好矿区环境整治工作，
把矿区真正变成绿水青山。要贯
彻新发展理念，积极探索创新，发
展延长产业链，坚持以生态优先、
绿色发展为导向的高质量发展新
路子，推动实现生态环境保护、企
业增收和经济发展共赢。各职能
部门要在各执法部门之间建立联
系制度，明确分工，落实责任，相
互协作，强化监管措施，积极有效
落实。

本报记者刘晶 实习记者李菁 通讯员叶可欣
东莞报道 对包括生活污水集中处理、城镇生活垃
圾转运站建设、河湖整治、城镇管网及管廊建设等
在内的 20 类建设项目实施告知承诺制，在提交环
评申请并予以受理后，原则上在 1 个工作日内完
成审批。广东省东莞市生态环境局近日发布《东
莞市建设项目环境影响评价文件审批事项实施告
知承诺制审批操作细则（试行）》，优化审批流程。

据相关负责人介绍，以往建设项目环境影响
评价文件的常规审批流程主要为 5 步，即提出申
请、受理、承办、审批、办结，法定办结时间为 30 个
工作日。而纳入告知承诺制后，建设项目环境影
响评价文件审批流程简化为 3 步，即提出申请、受
理、办结，办结时间缩短到 1 个工作日。同时，纳
入告知承诺制审批的项目基本能在所属镇街（园
区）生态环境部门办理，满足了建设单位就近办理
的需求。

同时，东莞市还将加强事中事后监管。建设
项目环评通过承诺制审批后，即纳入环境监管网
格管理范围进行全过程监管，录入随机抽查系
统。市生态环境部门将进行随机抽查，对失信的
建设单位、环评文件编制单位启动部门联合惩戒，
纳入信用黑名单，建立信用记录。失信的建设单
位及环评文件编制单位，停止执行其享受的环保
优惠政策。

◆本报记者周迎久 张铭贤

记者近日来到河北省秦皇岛市
桃林口水库和石河水库水源地一级
保护区，昔日热闹的亭台楼阁没有
了游客，宾馆餐厅封闭了，山泉水厂
停止了生产，保护区内回复了往日
的宁静。

中央生态环保督察组进驻河北
开展“回头看”督察时指出，秦皇岛
桃林口水库水源地一级保护区内建
有桃林湖国家水利风景区，存在大
量旅游设施、宾馆、饭店，并建有渔
业码头、污水处理厂和矿泉水厂；石
河水库水源地一级保护区违规建有
燕塞湖景区，存在大量旅游设施，督
察时景区正常开放，景区内有大量
游人。

针对督察组指出的问题，秦皇
岛市立即进行整改。拆除桃林口水
库水源地一级保护区内的凉亭、观
景台、山门、蒙古包，封闭宾馆、餐
厅，对景区内两个码头进行了整合，
只保留一个工作码头，桃林山泉水
厂停止生产。关停石河水库水源地

一级保护区内燕塞湖景区客运索
道，关闭松鼠园园区、上坝路隔离
门，禁止游客进入一级水源地保护
区；拆除景区内所有涉及索道、松
鼠园、湖面等旅游指示标牌；调整
网 络 经 营 体 系 ，删 除 位 于 一 级 水
源地保护区内旅游项目的广告网
络宣传。

改变的不仅仅是桃林口水库和
石河水库。中央生态环保督察组向
河北省反馈意见后，秦皇岛市高度
重视，随即进行部署，制定本市整改
方案。对照问题清单，全市共梳理
出 16 项整改任务。截至目前，已完
成 整 改 13 项 ，其 余 问 题 正 有 序 解
决中。

为推进整改工作落实到位，秦
皇岛成立由市委书记、市长任双组
长的秦皇岛市中央生态环 境 保 护
督 察 整 改 工 作 领 导 小 组 ，并 成 立
10 个 专 项 整 改 小 组 ，全 面 推 进 整
改 。 明 确 市 委 、市 政 府 主 要 负 责
人 为 第 一 责 任 人 ，全 面 统 筹 协 调
整 改 工 作 ；落 实 县（区）政 府 及 市
直有关部门主要负责人为责任人

的 整 改 机 制 ；建 立 中 央 生 态 环 境
保 护 督 察 整 改“ 四 个 清 单 ”“ 五 个
一”整改工作机制，一项问题一个
整改方案、一个牵头领导、一个工
作专班、一本整改台账；建立督办
制 度 ，对 整 改 任 务 逐 项 进 行 联 合
督察，全力推进整改。

安丰钢铁炼钢车间增加了集尘
罩，废钢仓库等产尘点已采取雾炮
降尘措施。机动车尾气治理取得了
新突破，市、县（区）建立完善了机动
车超标排放联合执法机制，2018 年
全市路检路查、遥感监测重型柴油
车 两 万 余 辆 次 ，处 罚 58 辆 ，罚 款
5800 元，劝返外地车辆 561 辆。散
煤管控得到了加强，秦皇岛对无照
经营、违法占地、环保不达标的散煤
销售网点坚决依法取缔。严格散煤
抽检规范，首次抽检发现不合格产
品，顶格处罚；二次抽检发现不合格
产品，对问题企业在顶格处罚的基
础上停业整顿；三次抽检发现不合
格产品，吊销营业执照。去年全市
共没收劣质散煤 119.5 吨，已全部处
置到位。

本报记者董若义 通讯员王
斌泰安报道 山东省泰安市副市
长赵德健日前与市蓝天工程指挥
部相关部门负责人检查督导泰安
扬尘污染防治工作，并针对发现
的部分工地、道路扬尘污染防治
措施落实不力等情况，约谈了泰
山区政府分管负责人及区住建
局 、区 综 合 行 政 执 法 局 主 要 负
责人。

据了解，本次检查督导突击
检查了泰山区部分工地、道路扬
尘等 5 处现场治理情况。检查过
程中，发现存在大量土堆或建筑
垃圾露天堆放，无扬尘防控措施，
或抑尘网标准低，达不到抑尘效
果等问题。

赵德健指出，要进一步推进
各部门各司其职、彼此落实责任
的闭环工作机制。由蓝天工程指
挥部牵头，探索形成各相关部门
联合执法、明察与暗访相结合的

长效工作机制。提高政治站位，
增强责任意识，推进约谈常态化，
各部门形成合力，全力打好泰安
扬尘污染防治攻坚战。

针对检查发现的问题，泰安
市蓝天工程指挥部代表市政府约
谈了相关人员，并要求泰山区进
一步提高政治站位，认真抓好整
改 ，做 到 高 标 准 、严 要 求 、快 行
动。要举一反三，全面梳理全区
扬尘污染防治存在的问题，逐一
进行整改。要健全扬尘污染防治
工作机制、开展联合执法、实行挂
牌督办、认真抓好整改落实。

自约谈之日起，泰安市蓝天
工程指挥部将对 部 分 拆 迁 现 场
进行挂牌督办，直至完成整改，
验收合格后销号。对存在该管
不 管 、该 罚 不 罚 、推 诿扯皮、工
作不力等行为的工作人员，依据
有关规定移交市纪检监察部门严
肃问责。

部分工地、道路扬尘污染防治措施落实不力

泰安约谈属地政府有关部门负责人

本报记者潘骞铜陵报道 安徽省铜陵市不断
加强生态环境保护，积极落实长江大保护要求，生
态环境质量持续改善。2018 年，全市空气质量优
良天数比例达 83％，位列安徽省第三，改善幅度在
全国 169个重点城市中居第 13位；城市及县城集中
式饮用水水源地水质达标率连续 12年保持 100%。

铜陵市委书记、市长领衔挂帅，形成以市环委
会为核心，网格化环境监管体系为主体，河（湖）长
制、林长制、山长制为保障的生态环境保护新格
局。2018 年以来，市委常委会、市政府常务会、市
环委会研究生态环境保护类议题 73 个，出台《铜
陵市生态环境保护工作职责（试行）》，制定生态文
明建设目标考核体系和绿色发展指标体系，实行
环境保护和节能减排“一票否决”。

全面落实生态优先。召开生态优先绿色发展
“千人大会”，出台《全面打造水清岸绿产业优美丽
长江（安徽）经济带铜陵实施方案》，细化分解重点
任务 139 项。钢铁、水泥、火力发电等重点行业企
业自动监控设备实现全覆盖，建成区 35 蒸吨/小
时以下燃煤锅炉全部消除。聚力攻坚蓝天、碧水、
净土保卫战，实施重点污染防治项目 488 个。排
查整治“散乱污”企业 259 家，整改各类突出环境
问题 800余项。

铜陵生态环境持续改善
饮用水水源水质连续 12年 100%达标

近年来，江西省吉安市永丰县在美丽乡村建设中，积极践行绿色发展理
念，以河长制为推手，着力防治水污染、修复水生态、保护水资源、营造水景
观，构建水清岸绿景美的宜居宜业宜游新农村人居环境。

人民图片网供图

近年来，黑龙江省哈尔滨市积极推动实施生态工程，保护湿地生态系
统，生态环境持续好转，在北大荒生态园，黑白天鹅、赤麻鸭、大雁等十几种
鸟在水中嬉戏。 人民图片网供图

射阳县人大常委会积极
参加县城整体规划编制、明湖
治理、污水处理厂建设、化工
园区发展规划等情况分析、座
谈与听证会，不断拓宽人大的
监督视野。

射阳县人大常委会围绕
未来全县生态空间发展战略
规划的实施、生态县建设阶段
性目标任务、重点工程项目建
设情况，组织常委会委员和县
人大代表开展监督检查，提出
意见和建议推动全县生态建
设的顺利开展。

对 于 一 些突出的环境问
题，射阳县人大坚持不懈，一抓

到底，直至问题得到妥善解决。
2018 年，县人大环资委经过专
门调研和听证，最终形成了《关
于射阳县机动车排气污染防治
工作面临的问题与分析》，引起
县委、县政府主要领导高度重
视，成立了县机动车排气污染
防治监管中心，机动车污染防
治工作取得突破性进展。

对于个别迟迟得不到解
决的“瓶颈问题”，射阳县人大
依法组织调查委员会查明事
实，启动人大法定问责程序。

2018 年以来，射阳县人大
及代表先后就大气污染综合
防治执法、畜禽养殖污染综合

治理和固体废物污染防治等
工 作 提 出 建 议 案 30 多 件 ，
100%的问题提案得到了答复
和解决。

今年，射阳县人大常委会
已经将生态县建设、大气污染
综合防治等 43 项工作列入常
委会重点监督、专项调研工作
计划；同时，将运用执法检查、
专题研讨、听取工作报告、组
织代表视察、提出人大决议等
方式，进一步加强生态环境保
护监督，拓宽监督视野，有力
推动城乡环境质量的改善和
提升，实现全县经济社会高质
量发展目标。

开展专题调研 深入一线督促 聚焦难点质询

射阳县人大用好用足监督权
◆魏列伟

近年来，江苏省射阳县人大常委会把生态建
设和环境保护作为人大监督的着力点，不断完善
机制，积极主动施为，以有力有效的监督，推动全
县生态建设和环境保护工作，充分彰显了人大作
为。

射阳县人大常委会积极探
索和建立常态化环保监督机制，
每年召开专门会议，听取审议年
度环境状况和环境保护阶段性
目标任务完成情况报告，并出台
相关文件，督促政府加快产业结
构转型，加强生态环保基础设施
建设，提高污染综合防治水平。

2017 年 ，射 阳 县 人 大 常 委
会率先把常态化环保监督机制
延伸至 12 个镇区，要求镇区人
代会必须听取和审议镇政府环
境保护报告，开启了镇级人大环
保工作常态化监督模式。

射阳县人大常委会坚持问
题导向，开展专题调研，使之成
为加大生态环境保护监督工作
力度、提高生态环境监督水平的
一项制度化工作。

县人大城乡建设与环境资
源保护委员会在对县城小洋河
东西段综合整治工程进行专题
调研时了解到，投入巨资开展县
城小洋河综合整治工程虽然取
得了可喜成效，解决了防洪排涝

问题，但由于无其他水源补充，
加上小洋河沿岸截污治污措施
尚未完全落实，群众热切期盼的

“小洋河变清”目标短期内难以
实现。

针对发现的问题，调研结束
后，委员会提出了有关整治小洋
河沿岸工业废水排放和跨流域
调水补源的建议，引起县政府领
导的高度重视，于 2017 年开展
了三期开源节流与生态绿化工
程建设，为改善县城区域环境质
量发挥了重要作用。

射阳县人大常委会在专题
调研城乡生态规划实施情况后，
还针对小城镇及村庄规划编制
率偏低、城市总体规划与土地利
用总体规划不同步和执法不严
等问题进行了广泛认真的调研，
及时提出了继续推进城乡生态
规划落实、抓紧制定配套技术标
准体系、加强镇村两级生态规划
编制工作、做好城市整体规划和
土地利用总体规划的衔接等建
设性意见和建议。

代表约见、执法检查、专
题 调 研 、纪 要 回 审 、形 成 决
议 …… 射 阳 县 人大采取多种
措施和一系列监督方式，连打
监督“组合拳”，助推生态环境
建设。

县人大常委会领导经常
深入有关生态环境建设方面
的重点工程、重点项目，如明
湖治理工程、化工园区建设、
新城区开发等建设一线，监督
建设情况，要求在规划设计、
项目环评、水土保持、移民拆
迁等各方面都要注重源头保
护治理。

近年来，环境保护和生态
建设成为射阳县人大行使质
询问责权的重要领域。2018
年 10 月，射阳县人大常委会
聚焦“263”环保专项行动，并
召开专题议事会。

在事前准备、充分听取民
意诉求和深入调查基础上，委
员们提出:“近来，政府在加强
工业园区的‘三废’源头治理
方面有什么具体措施，取得了
哪些成效？”面对人大提问，射
阳县政府及其相关部门领导
既不强调客观因素，也不回避
矛盾，而是迅速做出限时整改

决定。县人大常委会对政府
的承诺进行跟踪，几大工业园
区 的“ 三 废 ”治 理 情 况 明 显
好转。

今年年初，射阳县人大常
委会围绕“五网”升级工程建
设，组织部分人大代表对全县
城镇污水处理厂运行重组情
况开展重点督查，并 就 全 县
水 污 染 治 理 工 作 向 县 委 、县
政 府 提 出 代 表 意 见和建议，
督促政府落实源头管控，强化
污染治理，有效推进了农村生
活 污 水 集 中 处 理 项 目 工 程
建设。

开展专题调研 提高监督水平

深入一线监督 助推工程建设

参与座谈听证 拓宽监督视野

本报讯 福建省泉州市委、市政
府近日出台《关于全面加强生态环
境保护坚决打好污染防治攻坚战的
实施意见》（以下简称《意见》），提出
推动形成绿色发展方式和生活方
式、坚决打好蓝天保卫战、加快生态
保护与修复和改革完善生态环境治
理体系等七大重点任务及具体举措。

结合泉州实际，《意见》提出更
为严格的要求，在大气治理方面，要
建立完善空气质量目标体系，将优
良天数比例作为约束性目标，纳入
市对县生态环境保护党政目标责任
书考核。要求全市 13 个县（市、区）
2019 年前调整或重新划定“高污染
燃料禁燃区”，通过科学扩大高污染
燃料禁燃区面积，依法推进清洁能
源替代工作，有效削减各地城区大
气污染物排放量等。

同时，《意见》就打好水源地保

护、城市黑臭水体治理、主要流域生
态环境治理、小流域水环境整治、农
业农村污染治理五大攻坚战进行了
部署。要求 2019 年 6 月底前，完成
县级集中式饮用水水源地环境问题
整治；到 2020 年，基本消灭城市建
成区黑臭水体，确保污水处理设施
覆盖全市所有乡镇，城镇生活污水
处理厂出水全部达到一级 A 排放标
准。推进生活垃圾处理能力建设，
到 2020 年全市城市（含县城）生活
垃圾无害化处理率达 98％以上。

此外，泉州将结合党政领导干
部生态环境保护目标责任书考核，
制定市对各县（市、区）党委、人大、
政府及市直 有 关 部 门 污 染 防 治 攻
坚 战 成 效 考 核 实施细则并进行考
核，考核结果作为领导班子和领导
干部综合考核评价、奖惩任免的重
要依据。 周静云

建立完善目标体系 奖惩考核有依据

泉州全力打好污染防治攻坚战


