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法治动态

本报讯 江苏省常州市近日
开展春季大气污染防控执法专项
检查，对排放气味较重的企业重点
检查。截至目前共出动人员 2316
人次，检查786个点位，发现环境问
题点位102个，立案查处 40家。

在江苏永达药业有限公司现
场，循着空气中飘来的阵阵恶臭
气味，执法人员追根溯源，详细检查
臭气泄漏点。经过一个多小时的排
查，最后发现这家企业蒸馏釜蒸馏
废水、成盐出料时的废气竟然未作
任何处理就直接排放。执法人员当
场对其5台蒸馏釜进行了查封。

在滨江化工园区巡查时，常
州市生态环境局负责人要求，对
企业存在的环境问题要进行分
类，对严重违反环境法律法规、给
环境造成严重影响、群众反映强
烈的问题，必须立即依法严肃查
处；符合现场查封条件的要立即
现场查封；符合行政拘留条件的
要立即移送公安机关；而对轻微
违法行为则当场告知提醒促其及
时改正。 李苑 郝辉

本报记者王双瑾西安报
道 陕西省西安市鄠邑区人民
法院生态环境巡回法庭、西安
市 鄠 邑 区 人 民 检 察 院 驻 西 安
市 生 态 环 境 局 鄠 邑 分 局 检 察
室 、西 安 市 公 安 局 鄠 邑 分 局
驻 西 安 市 生 态 环 境 局 鄠 邑 分
局 警 务 室 近 日 正 式 揭 牌 ，标
志 着 西 安 市 首 个 生 态 环 境 保
护 执 法 联 动 机 制 建 立 ，将 实
现 强 强联合，共同严厉打击环
境污染、生态破坏等相关违法
行为。

“ 通 过 建 立 法 院 、检 察
院、公安、生态环境部门执法
联 动 工 作 机 制 ，充 分 发 挥 了
执 法 部 门 职 能 优 势 ，构 建 起
生 态 环 境 保 护 行 政 执 法 和 刑
事 司 法 衔 接 联 动 工 作 机
制 。”西 安 市 生 态 环 境 局 鄠
邑 分 局 局 长 郭 庭 平 告 诉 记
者 ，这 将 有 效 提 高 行 政 执 法
权 威 和 对 生 态 环 境 违 法 犯 罪

的打击效能，形成执法合力，
强 化 各 部 门 依 法 履 行 生 态 环
境保护职责，为打赢蓝天、碧
水 、净 土 三 大 攻 坚 战 共 同 发
挥作用。

据 了 解 ，西 安 市 鄠 邑 区
四 部 门 还 共 同 印 发 了《关 于
建 立 生 态 环 境 保 护 执 法 联 动
机制的实施意见》，并将定期
召 开 四 部 门 联 席 会 议 ，依 法
加 大 对 重 大 生 态 环 境 违 法 犯
罪 案 件 的 综 合 惩 处 力 度 。 以
生 态 环 境 保 护 专 项 执 法 行 动
为 抓 手 ，突 出 重 大 生 态 环 境
污 染 事 件 、重 点 区 域 生 态 环
境 案 件 、久 拖 不 决 的 信 访 案
件 和 其 他 涉 及 生 态 环 境 案 件
的办理。

生态环境保护执法联动机
制启动后，四部门根据《关于建
立生态环境保护执法联动机制
的实施意见》明确的各自职责
开展工作。

对 拒 不 履 行 生 态 环 境 保
护 行 政 命 令 、行 政 处 罚 决 定
的 单 位 和 个 人 ，司 法 机 关 将
会 介 入 ，申 请 法 院 强 制 执

行 。 并 将 涉 嫌 违 反 治 安 管 理
规 定 和 涉 嫌 生 态 环 境 犯 罪 案
件 及 时 移 送 公 安 机 关 ，同 时
将 抄 送 检 察 机 关 。 在 查 处 生
态 环 境 违 法 行 为 时 ，公 安 分
局 生 态 环 境 警 务 室 干 警 将 协
同 生 态 环 境 执 法 人 员 办 理 。
形成各司其职、相互衔接、协
调 配 合 、联 动 互 动 的 环 境 保
护执法新机制。

在鄠邑区四部门建立生态
环境保护执法 联 动 机 制 的 当
天，还开展了首次联合执法，
办 理 了 第 一 起 生 态 环 境 违 法
案 件 ，涉 嫌 逃 避 监 管 的 违 法
排 污 企 业 负 责 人 被 依 法行政
拘留。

3 月 20 日，西安市生态环
境局鄠邑分局执 法 人 员 在 巡
查 中 发 现 ，西 安 锐 新 汽 车 服
务 有 限 公 司 将 未 经 处 理 的 废
水 通 过 渗 坑 直 接 排 放 ，污 染
了 农 耕 地 。 经 现 场 检 测 ，排

放 废 水 的 COD（化 学 需 氧
量）浓 度 为 4050 毫 克/升 ，超
过 国 家 标 准 10 倍 以 上 。 此
外 ，废 水的氨氮浓度也超过国
家标准 10倍。

3 月 21 日，西 安 市 生 态 环
境 局 鄠 邑 分 局 对 这 家 企 业 做
出 责 令 改 正 违 法 行 为 决 定 ，
并 将 案 件 移 交 西 安 市公安局
鄠邑分局。

3 月 22 日，西安市公安局
鄠邑分局驻西安市生态环境局
鄠邑分局警务室与其他三部门
开展首次联合执法，调查取证
后，依法对西安锐新汽车服务
有限公司负责人进行传唤并予
以行政拘留。

西 安 市 公 安 局 鄠 邑 分 局
局 长 王 庭 渊 在 接 受 记 者 采 访
时 表 示 ，公 安 机 关 将 加 强 与
生态环境部门、检察院、法院
的执法联动，强化优势联合，
形 成 最 佳 生 态 环 境 保 护 执 法
合 力 ，以 强 有 力 的 组 合 拳 共
同 打 击 生 态 环 境 违 法 犯 罪 行
为 ，为 推 进 生 态 文 明 建 设 保
驾护航。

西安鄠邑区建立生态环境保护执法联动机制
各自依法履行生态环保职责，以强有力的组合拳共同打击违法犯罪

上海市环境监察总队四级高级主办叶茂告
诉记者说，“执法电子回单”制度运行情况良
好。截至目前，移动执法系统发放电子执法回
单共计 449 份，填写回单共计 421 份，回收率为
93.8%。其中 40 份回单显示为异常，其中主要
存在“提前通知”“长时间讨论与执法工作无关
话题”两种问题。

黄 渊 智 表 示 ，针 对 上 述 问 题 ，稽 查 科 已
组成专班工作组开展稽查核实工作，对于存
在的问题，相关人员也会根据规定进行后续
处理。

他说，回访工作的形式除了打电话，还有当
面交流等多种形式。

“如果在核实后发现确实存在问题，我们会
采取三种处理方式。对于涉及文明执法的问
题，稽查科和相关科室将对相关人员开展谈
话 并 履 行 其 他 一 些 工 作 流 程 。 对 于 涉 及 规
范执法的问题，稽查科和相关科室将对执法
的 流 程 进 行 审 视 ，对 相 关 的 执 法行为进行规
范，对相关的工作流程进行优化。对于涉及廉

洁执法的问题，情节轻微的，稽查部门将移交给
总队的纪检小组处理，如果问题严重的，总队将
会把相关情况上报给上级纪检组来处理。”黄渊
智说。

上海市环境监察总队有关负责人表示，为
切实发挥 好 电 子 执 法 回 单 在 环 境 执 法 中 的
积极作用，市区两级环境执法机构要明确负
责“ 执 法 电 子 回 单 ”制 度 日 常 工 作 的 内 设 机
构 和 工 作 职 责 ，安 排 专 门 人 员 定 期 检 视 、回
访，对反映的问题做到及时调查，及时处理，
及 时 反 馈 。 同 时 ，要 广 泛 宣 传 ，使 执 法 人 员
充分认识到此制度的重要性，使被检查对象
能够对环境执法行为有更多的了解，让他们
敢于说话，作出客观公正的评价，并提出合理化
建议和意见。

记者了解到，今年起，“执法电子回单”制度
的执行情况将纳入全市环境执法工作考核的指
标体系。未来，上海市环境监察总队将制定并
执行相关激励措施，进一步推动“执法电子回
单”制度工作的施行。

3 月 1 日起，上海市环境执法机构正式推行“执法电子回单”制度，这在全
国尚属首创。

上海市生态环境局有关负责人日前在接受记者采访时表示，去年 10 月，
“执法电子回单”制度在上海市环境监察总队试点推行。根据试运行情况，对
相关的工作环节和工作制度进行了完善，优化了系统功能模块，目前已逐步
推广至全市环境执法系统。

◆本报记者蔡新华 见习记者徐璐

据介绍，“执法电子回单”制
度的推行，进一步规范了环境执
法人员执法行为，树立了规范、公
正、文明、廉洁的服务型执法新形
象，消除了执法盲点，有效提高了
执法效率。

早在 2004 年，上海市开始推
行环境现场执法回单工作。上海
市环境监察总队有关负责人表
示：“近些年，由于环境执法的职
责、内容、业务范围等发生了较大
变化，加上传统纸质回单有违执
法信息化的大趋势，纸版回单逐
步停止使用。”

面对环境执法的新形势，积
极响应国家“双随机”执法的要求
和推进全市移动执法系统的改造
升级工作，上海市环境监察总队
在原执法回单制度的基础上，创
新制定《环境现场执法电子回单
制度（试行）》，并于去年 10 月率
先试行，执法回单就此从纸质化

走向信息化。
据上海市环境监察总队稽查

科科长黄渊智介绍，执法回单提
交后，数据资料会上传送至移动
执法平台“电子回单功能模块”
内 ，由 稽 查 科 专 门 人 员 统 一 受
理 ，根 据 回 单 内 容 进 行 分 类 处
理 。 他 强 调 ，为 了 保 证 回单填
写的客观公正性，企业相关负责
人需要在回单生成后 48 小时内
填写并提交，超时未填写的回单
会自动失效。

“之前，我们就碰到这样一件
事。”他告诉记者，上海一家材料
公司由于排放不达标受到处罚，
企业负责人对环境执法人员心生
不满，故意乱填回单寄回，声称执
法人员取证时不规范。“我们调取
了现场监控，经过调查，证明了这
位执法人员的清白。‘48 小时’的
规定在一定程度上也为执法人员
撑起了一把‘保护伞’。”

不久前，记者随执法人员来
到上海一家化工企业，开展随机
执法检查。

在完成对企业各排放口的检
查及采集排放水样等一系列常规
工作后，执法人员将检查情况输
入手中的移动设备，完成现场执
法笔录，并要求企业有关负责人
签字确认。

此时，平板界面跳出了一个
二维码。面对企业负责人的满脸
疑惑，执法人员解释道：“这是我
们新推出的电子执法回单制度，
扫一扫二维码，就可以对今天的
执法情况进行反馈。”

企 业 负 责 人 拿 出 手 机 扫 描
二 维 码 ，立 刻 跳 转 进 了 执 法 回
单专用页面。执法人员继续介
绍 说 ：“ 回 单 设 有 12 个 问 题 ，可
反映执法人员现场检查时候的
一些情况。”

记者再次来到上海市环境监

察总队，稽查科二级主办周懿正
坐在电脑前，查看移动执法平台
内的信息。只见他打开了后台的

“电子执法回单”模块，上面不断
更新着近日被检查企业填写的执
法回单。

这时，一条红色信息从屏幕
上弹出来。“这是今天填写的一张
电子回单出现了异常。”周懿向记
者解释道。

据介绍，为让稽查人员更加
及时地发现、处理问题，系统将异
常回单设置为红色，而正常回单
则为蓝色。

周懿点开回单，仔细查找问
题。红 色 回 单 反 映“ 执 法 人 员
存在提前通知被检查企业和要
求 企 业 无 偿 提 供 餐 饮 ”的 现
象 。 对 此 ，周 懿 立 即 致 电 填 写
此回单的企业有关负责人进行
回访。

原 来 ，此 前 被 检 查 的 化 工

上海首创现场上海首创现场““执法执法电子回单电子回单””制度制度
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■强化监督促进依法行政
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他是广西壮族自治区梧州市环境监察的
开拓者，也是当地环境执法标准化建设的“领
头雁”。他带领支队创新的工作方法和工具，
得到生态环境部肯定，并在全国环境执法系
统推广。

在同事和领导眼中，他极具责任心，率先
垂范，敢为人先，一心扑在工作上。他，就是
梧州市环境监察支队副支队长余小坚，一位
在生态环保战线奋战了 22 个年头的“最美基
层环保人”。

2018 年 6 月，中央生态环保督察“回头
看”期间，余小坚在查处一间非法小冶炼作坊
时,接报称莲花山片区生活污水排污口疑似
有生产废水排出，要求前往现场核查。

莲花片区是老城区，市政管网不完善，污
水源头难以判断。余小坚不顾污水恶臭，穿
上水靴拿着手电筒，弓着腰，沿着排污口爬进
管道，直到管道内窄到无法通过时才返回。

经多次排查，最终确定“始作俑者”是某
预拌混凝土公司。目前案件涉及的相关责任
人被行政拘留。

“对环境违法行为绝不姑息，这是环境监
察人员应有的本分。但做好‘监督员’的同
时，更要做好‘服务员’。”余小坚说。

3 月 8 日上午 9 时，梧州城区下着大雨。
刚从河北省廊坊市参加完京津冀地区“2+
26”强化监督回来的第二天，余小坚便马不停
蹄地到市高新工业园区内的某化学工业公司
进行“双随机”执法检查。

检查活性炭过滤器的吸附运行情况,弯腰
爬入狭小的空间检查洗涤塔内碱液喷淋是否正
常,检查布袋除尘器是否存在破损、危险废物储
存间台帐记录与实际储存量是否相符，VOC在
线监控设备的安装进展，最后爬上九层楼高的
车间楼顶检查排风机是否正常运行……他把所
有可能造成污染的生产环节挨个检查。

转眼已到中午 12 时 30 分 ，他 将 发 现 的
问 题 一 一 向 企 业 反 馈 ，并 就 下 一 步 的 整 改
提出自己的建议。在婉拒企业
就 餐 的 建 议 后 ，又 赶 紧 奔 向 另
一家企业。

梧州市区大小企业 1000 多
家，每年受理投诉件近千起。而
近几年开展的中央生态环保督察
和水、气、土壤污染防治攻坚战也
要花大量的时间和精力，但支队
只有 18 名工作人员。如何将人
员效能最大化，提高工作效率、提
升执法水平？

余 小 坚 充 分 调 动 主 观 能 动
性，带领支队同事通过“微创新”，
进行环境执法标准化建设。

他利用“大互联”和“云储存”
的便利条件，在支队内部推广使
用“有道云笔记”“时间相机”“企
业信息征信查询平台”“扫描全能
王”“奥维地图”等软件，有效拓展
了执法终端的使用功能。

同时，针对执法取证中人工绘
图水平参差不齐的缺陷，支队对
制图软件进行了二次开发，制作
环境执法“七库百图元”，使得案卷
质量得到进一步规范和提升。

基层执法机构日常执法取证
时效性强，且经常参与处置突发
环境事件。对此，支队又对车辆
装备进行了“改造升级”。

当打开梧州市环境监察支队
执法车后尾箱，记者眼前一亮，眼
前这个木格子，分层分格分类存
放着日常执法取证、应急处置、个
人防护等工作所需的近 40 种、80
多件装备，一目了然，极大地方便
了执法取证和应急处置工作。

根据工作需要，支队还将强
光电筒、印泥、取证章、摄像机补光

灯、备用墨盒、测距仪等工具补充进
一个执法记录仪的空包装盒中，然
后置于移动执法箱内。同时专门
为一线执法人员配备了个人执法
包：一叠执法文书、一个记录本、一
台执法记录仪、一盒pH试纸、一本
全区地图册、一支强光手电筒、一把
卷尺、一个印泥盒、一把雨伞。

1996 年，余小坚进入环保系
统工作，先后荣获“全国环境信访
工作先进工作者”“全国排污申报
核定工作先进个人”“全区整治违
法排污企业保障群众健康环保专
项行动先进个人”等多个荣誉。
他带领支队连续三年被评为自治
区执法大练兵先进单位，并荣获
2017 年全国环境保护先进集体
荣誉称号。

在原环境保护部开展的“2016
环境执法大练兵”活动中，在推荐
部、区两级个人先进名额时，余小坚
不抢功不邀功，主动提出把名额留
给工作出色的年轻同志。

说到余小坚的女儿，梧州市
生态环境局总工程师梁励不禁动
容：“余小坚和他爱人都很忙，女儿
一放学就来到这儿。他加班，小孩
写作业，七八点回到家是家常便饭，
饿了吃泡面。那么小，很不容易。”

她说，余小坚被选为广西首
届最美环保人，当之无愧。他是
天生做监察的料。他改造升级的
执法车后尾箱实现‘随时能用，基
本够用，方便实用’的目标。而创
新的其他工作方法，极大提高了
执法效能，为基层环境执法添砖
加瓦。

◆ 梁玉桥

既当好“监管员”，又做好“服务员”

车尾箱变身“征战百宝箱”

把先进名额留给年轻同志

企 业 是 上 海 市 公 安 部 门 安 全 防 护 的 重 点 企
业，需按照安全管理规定联系企业管理方预
约 登 记 后 ，才 能 进 入 企 业 开 展 现 场 执 法 工
作。关于提供无偿餐饮的问题，企业负责人
称自己曾发出邀请，但执法人员并未在企业
食 堂 用 餐 ，但 因 执 法 回 单 已 填 写 完 ，无 法 做
出修改。

对于由此造成的误会，企业负责人在电话
中表示了歉意。最后，他再次对周懿表达了感

谢：“你们 的 执 法 人 员 都 非 常 认 真 负 责 ，还 耐
心 回 答 了 我 们 提 出 的 许 多 疑 问 。 以 后 我 们
填 写 回 单 时 会 更 加 仔 细 ，也 是 对 执 法人员的
一种负责。”

放下电话，周 懿 指 着 电 脑 屏 幕 ，继 续 说
道 ：“ 在 进 行 回 访 后 ，我 们 会把实际情况记录
在系统后台，并发送至分管领导进行复查审批，
结束后将回单解除异常，这时的订单会变成绿
色以便区分。”

新版电子回单有四大特点
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按照“双随机、一公开”的执法
要求，执法回单的发放对象由固定
的“日常监管对象”调整为电脑抽
签产生的“双随机”检查对象，覆盖
面更广泛。

原版执法回单的内容较为笼
统，履职尽责、文明执法等表述抽象，
评定结论多为主观感受，新版回单的
内容更具体、实在，具有可操作性。

电子回单由移动执法系统自动
生成，发放、签收、填写、反馈，所有
过程全程在线完成，不但大幅度提
高工作效率，同时节约工作成本。

新版制度补充完善了问题处
理规定，针对执法对象可能提出的
文明执法、规范执法等问题，分门
别类制定了处理规程。

制图/陈琛

常州开展春季
大气污染防控执法检查

执法铁军榜执法铁军榜

加大对重大违法犯罪案件
的综合惩处力度

首次联合执法，仅3天就
行政拘留违法负责人

一、规划概况
规划名称：江苏无锡空港经济

开发区发展规划
规划范围：江苏无锡硕放工业

园区于 2013年进行了环境影响跟
踪评价，并于同年获得省环保厅批
复，2015年，江苏省人民政府正式
同意将江苏无锡硕放工业园区更
名为江苏无锡空港经济开发区。
本次规划环评为硕放街道辖区范
围内除沪宁高速以北及312国道以
西15.38km2以外的25.75km2。

功能定位：传统产业升级和新
兴产业培育“双向并举”，以机场配
套产业为基础、先进制造业为主体、
现代服务业为重点。

产业布局：规划形成“一核两
心三轴、五廊九片”的空间结构。

二、综合评价结论
在落实本报告书提出的调整

建议后，环境影响在可接受的范围，
本规划进行开发建设具备环境可
行性。

三、征求意见稿全文的网络链
接、查阅纸质报告书的方式和链接
及公众意见表的网络连接

网络链接：新吴区人民政府

（http://www.wnd.gov.cn/doc）
如需查阅纸质报告书请与建

设单位或环评单位联系。
四、征求公众意见的范围
无锡空港经济开发区内及周

边居民。
五、公众提出意见的方式和

途径
欢迎您在公示期间通过发送

电子邮件、电话、信函或者面谈等方
式，对无锡空港经济开发区产业发
展、环境保护措施、环境管理等方面
提出宝贵意见。

建设管理单位：无锡市新吴区
人民政府硕放街道办事处

联系人：万工
联系电话：0510-85305010
评价单位：南京源恒环境研究

所有限公司
联 系 人：戎工
联系电话：025-87783362
E-Mail：
rongjing@yuanhenghj.com
六、公众提出意见的起止时间
本公示10个工作日内。
江苏无锡空港经济开发区安

监环保局

江苏无锡空港经济开发区
发展规划环评公示


