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本报讯 湖南省娄底市近日启
动生态环境领域“扫黑除恶”专项
斗争。此次行动聚焦环境领域涉
黑涉恶问题突出的重点行业、区
域，严厉打击环境违法犯罪行为。

近年来，娄底市有些黑恶势
力打着环保招牌，通过充当“保护
伞”、威胁恐吓、敲诈勒索、煽动闹
事等手段牟取利益，严重干扰了

生态环境保护工作的正常开展和
相关产业、企业的有序发展。

为打击生态环境领域的黑恶
势力，《娄底市生态环境局关于

“扫黑除恶”专项斗争三年行动计
划实施方案》近日发布，对行动进
行安排部署。

娄底市生态环境局还利用媒
体平台向社会发布涉恶犯罪线索

征集告示，号召公众积极参与举
报。若发现身边有在环保项目申
报、审验等方面恶意闹事的黑恶
势力，干扰和破坏生态环境污染
治理等重点工作开展的黑恶行
为，插手企业环境违法行为并充
当“保护伞”的恶霸势力，以环境
污染为由策划、组织、煽动群众集
体上访从中敲诈勒索牟利的恶势
力，以及其他破坏环境、干扰企业
正常秩序等生态环境领域黑恶违
法行为，可通过设立的举报热线
提供线索。若提供的线索真实有
效，有助于侦查破案，还将对举报
人进行一定物质奖励。

刘立平 蔡笛沈竹 曾跃峰

娄底生态环境领域“扫黑除恶”
严打干扰破坏治污重点工作等黑恶势力

本报记者张铭贤 通讯员赵
磊定州报道 河北省定州市第二
次全国污染源普查工作领导小组
办公室近日组织开展了数据质量

“回头看”行动，进一步查漏补缺，
提高污染源普查数据质量，稳步
有序推进普查工作。

“回头看”期间，定州市要求
各地加强审查复核，指标间逻辑
关系、录入信息、问题清单、企业
工 艺 流 程 、整 改 情 况 都 要 过 一
遍。对审查中发现的指标逻辑错
误、主要核算环节疑似缺失、填报
指标与佐证材料数据不一致等问

题，采用“拉清单、查现场”的方式
进行复核；对质量核查过程中发
现的问题，督促限期整改。

据了解，定州市第二次全国污
染源普查工作纳入普查的工业源
企业数量为 1370 家，涉及塑料制
品、钢网、铸造、防水卷材、机械制
造等支柱产业。纳入普查的生活
源锅炉 23家，共计 32台；入河排污
口 4处；规模化畜禽养殖场 578家，
其中养鸡场 327家、养猪场 173家、
养牛场78家；集中式污染治理设施
7家；加油站 79家。生活源普查涉
及行政村468个、生活社区31个。

定州开展普查数据质量“回头看”
发现问题督促限期整改

本报记者王琳琳北京报
道 2019 年“地球一小时”主
题活动近日举办。今年活动
主题为“与自然共生”（con-
nect to earth），希 望 借 此 呼
吁公众关注日益严峻的生物
多样性下降问题，激励人们
采取行动，遏制这一趋势，同
时 为 2020 年 由 中 国 主 办 的
联合国生物多样性大会提前
预热。

随着全球环境治理相关
议题的变化和发展，“地球一
小时”在中国的主题从最初
关注气候变化，逐渐延伸到
公众日常环保生活方式，今
年主题聚焦生物多样性。当
前，生物多样性已成为全球
瞩 目 的 环 保 议 题 ，WWF

《2018 地 球 生 命 力 报 告》显
示，地球上野生动物种群数
量 在 40 多 年 内 消 亡 了

60%。这意味着，生物多样
性在衰退，地球健康在恶化。

相较往年，今年“地球一
小时”活动在举行熄灯仪式
的同时，互动形式也更加多
样化。北京悠唐广场、世贸天
阶举办了“与自然共生”图片
展和影片展；深圳香蜜公园里
举行了“与自然共生”嘉年华；
草莓音乐节武汉首站特别设
计了不插电环节等。此外，微
博、抖音、斗鱼、喜马拉雅等互
联网平台也纷纷利用自身平
台特色，投入渠道资源，传递

“与自然共生”的理念。
据了解，2019“地球一小

时”系列活动由 WWF 中国、
一个地球自然基金会（OPF）、
北京市民间组织国际交流促
进会（京促会）共同主办，京
东公益基金会、腾讯公益基
金会联合发起。

“地球一小时”关注生物多样性
同时为 2020 年联合国生物多样性大会预热

离年中的镇人代会评议还有几个月，高
虹镇人大代表赵建军就已经有意识地增加了
镇区范围河道、小微水体的巡查次数，发现问
题就直接联系分管河长。

前段时间，他发现流经村里的吴马溪出
现了黄泥水，和当地环保所一起花了一周时
间找出了“真相”，原来是隔壁村的建筑工地
洗车水沉淀池满溢，污水沿路边水沟流入吴

马溪，问题随即得到解决。
“现在，老百姓的水环境保护意识非常

强，上次有人在河里放养两只鹅，不到 10 分
钟就有人反映到镇里了。”赵建军说，这对河长
履职提出了更高要求，也对人大代表评议河长
工作制度提出了新要求。“我们平时要做个有心
人，对河长工作情况有准确、全面的了解。”

如何让人大代表的评议更精准？临安区

人大常委会代表工委主任邱建国介绍，主要
是强化评议前线下线上相结合的调研。

线下，综合运用“看、听、评、查”等监督方
式，组织代表巡查全区 157 条河道，全面了解
河道治理状况，细致检查河（湖）长工作台账，
广泛听取各方意见建议。

线上，依托代表监督治水 APP，由基层代
表担任全区所有河道的监督长，就近就便开
展 在 线 监 督 。 目 前 ，各 级 人 大 代 表 已 使 用
APP 参与巡河及监督河（湖）长活动 800 余人
次，去年在评议中共提出意见建议 89条。

杭州临安区探索建立人大代表评议镇级河长履职工作制度

河长“赶考”代表“打分”

◆翁浩浩 张伟星徐意
周兆木

在浙江省杭州市临安
区“五水共治”办公室副主
任董国梁的案头，摆着一
份2018年度各镇街人大
代表评议河（湖）长和河道
警长工作结果统计表。
150名河（湖）长的优秀率
88.45%、良好率10.82%；
44名河道警长的优秀率
86.9%、良好率 11.3%。
这其中，全区13个镇的评
议是在镇人代会上完
成的。

近年来，临安区探索
实施了镇级人代会评议河
长履职工作制度，以镇街
为单位，组织全区各级人
大代表对河（湖）长和河道
警长进行满意度测评。

而今，这项基层探索
出的制度，让临安治水交
出了一份出色的成绩单：
2018年，4个出境断面水
质全部达到Ⅱ类标准，全
域 157 条镇级以上河道
98.7%达到或优于Ⅲ类水
质，并成功创建首批国家
生态文明建设示范县和第
二批浙江省美丽乡村示
范县。

半年前的场景，临安区公安分局昌化派
出所河桥警务室民警梅亮记得很清楚。

2018 年 7 月的河桥镇人代会上，身为“河
道警长”的梅亮走上发言席述职，台下 54 名
各级人大代表齐刷刷看着他。刚介绍完履职
情况，就有人大代表提问：“你是如何联合河
长开展好河道禁渔、禁采砂等工作的？”

事实上，这名代表是“有的放矢”。河桥
镇水系发达，渔业资源丰富，但电鱼、偷鱼等

事件时有发生，居民意见不小。梅亮当场表
态：加大巡河力度，加强与镇政府联动，严打
涉水违法犯罪。

现场询问结束，便进入评议环节。最终，
54 名人大代表都给梅亮评定了优秀等级。

“当时是第一次出席这样庄重的场合，有点紧
张，今年肯定会表现更好。”梅亮说。

和 梅 亮 一 样 ，对 于 人 大 代 表 评 议 这 项
制 度 ，临 安 的 194 名 镇 级 河（湖）长 和 河 道

警 长 都 经 历 了 从 陌 生 到 熟 悉 ，再 到 适 应 的
过程。

记者看到，评议的标准非常细，包括巡河
的频率，是否每月至少 3 次巡河；巡河的“深
度”，是否关注河道保洁、水质污染、有无新增
排口等情况；是否主动牵头制定河道治理方
案，有效发动干部群众参与水环境保护治理；
是否主动处理群众投诉等。在此基础上，区
人大常委会制定了统一的评议程序和测评
表，各级人大代表按照“优秀、良好、一般、较
差”等次给出意见。

据不完全统计，全区各镇街已累计开展
评议 54场次。

临安探索人大代表评议河长工作制度，
起源于 2016 年。

“当时，临安的河长们总体表现较好，但
问题也不少。有的河长对河道情况不够熟
悉，有的只会走走看看，发现不了问题。”董国
梁举了一个例子：此前，当地中部某镇的一条河
道突然出现污水，可河长向镇分管领导汇报后
就“完事”了。情况持续了两个月，直到区“五水
共治”办得知情况，调查后才发现是附近一家
养殖场污水管破裂，及时修补了漏洞。

在区“五水共治”办想给某些责任心不强
的河长们“加压”的同时，区人大常委会相关负

责人也在思索：如何进一步调动全区 763名镇
级人大代表工作积极性，让他们获得感更强？

经双方多次深入探讨，评议制度跃然眼
前：各级人大代表比较了解河长的工作，有发
言权，也有约束力。

2016 年 7 月，临安 18 个镇街组织开展人
大代表评议河长工作，480 余名四级人大代
表集中行动，督查巡查全市 166 条河道，并评
议 143名镇级河长。

2017 年 8 月，於潜镇和昌化镇成了“第一
个吃螃蟹的人”——首次把河长工作评议从
普通会议室“搬”进了镇人代会，范围扩大到

了河长和河道警长。
当地一位镇干部坦言，之前觉得自己在

镇里是领导，在基层人大代表面前“自我感觉
良好”，但在人代会上公开接受评议后，状况完
全不同了。“要是因为河长工作没做好被差评，
不仅面子上挂不住，还可能被问责。”

而今，评议工作制度已成为临安各镇人
代会、街道居民议事会（合议会）的正式议程，
实现了“全覆盖”。根据人大代表的评议意
见，河长、湖长和河道警长要制定整改措施，
镇人大主席团、人大街道工委全程负责跟踪
督查。如果河长、湖长和河道警长被评议为

“较差”等级，区“五水共治”办还要进行约谈。
截至目前，95%的评议意见都得到整改

落实，整改满意率为 100%。

河长河道警长履职怎么样？
人代会上亮亮相

为何开展评议？
公开评议，给河长河道警长“加加压”

人大代表评议如何更精准？
做足“功课”，线上线下综合调研

加快绿色发展崛起步伐
努力建设“山川秀美”新甘肃

湖北省武汉市近日启动入湖排污口清查整治攻坚行动，采集水样并进行现场测定和 COD 实验分析，同
时通过船舶湖面巡查、卫星遥感监测等手段，对湖泊排口排污情况进行核实，实现对湖泊的立体调查，保证调
查结果更精确。图为工作人员采用无人机采集水样并进行现场检测。 胡弘 李斌摄

从各省举报污染类型占比来看，内蒙古、上海、青海的大气污染举
报相对突出，占比高于全国平均水平 10 个百分点。重庆、宁夏噪声污
染举报集中，占比高于全国平均水平 15 个百分点。江西、贵州、海南、
湖北水污染举报占比高于全国平均水平 10个百分点。

2018年12月举报办理情况

按照举报件 60 日内办理完毕的规定，2018 年 12 月受理的 38308 件
举报应在 2019 年 2 月办结，现已办结 38307 件，按期办结率 99.9%。黑
龙江省大庆市 1件仍在办理中。

生态环境部通报2月全国“12369”环保举报办理情况

全国举报量环比降低42.6%

举报渠道

电话举报

微信举报

网上举报

本月占比（%）

40.9

43.5

15.1

环比增长（%）

-52.8

-32.7

-34.7

同比增长（%）

-28.4

30.7

0.9

全国举报量下降四成

2019 年 2 月，全国“12369 环保举报联网管理平台”（以下简称“联网
平台”）共接到环保举报 18701 件，环比降低 42.6%，同比降低 5.5%。本
月接到的举报中，已受理 14941 件，未受理 3760 件。

微信举报同比增长三成

2019 年 2 月，全国接到的举报中，“12369”环保举报热线电话共
7640 件，约占 40.9%；微信举报 8138 件，约占 43.5%；网上举报 2829 件，
约 占 15.1%；其 他 渠 道 94 件 ，约 占 0.5%。 其 中 ，电 话 举 报 同 比 下 降
28.4%，微信举报同比增长 30.7%，网上举报基本持平。

2019年2月主要举报渠道情况分析

建筑施工噪声举报占比下降一半

从污染类型来看，2 月大气污染举报较多，占举报总量的 49%，噪声
污染、水污染、固废污染、生态破坏和辐射污染举报分别占 32%、20.9%、
8.1%、2.9%和 0.8%，其中噪声污染占比相比上月下降了 4.6个百分点。

2019年2月各污染类型举报占比

大气污染举报中，反映恶臭/异味和烟粉尘的举报最多，分别占涉
气举报的 43%和 41%；其次为工业废气的举报，占涉气举报的 25%。噪
声污染举报中，反映工业噪声污染的举报最多，占噪声举报的 35%；其
次为反映生活娱乐噪声的举报，占 27%；建设施工噪声环比下降近一
半，本月仅占 26%。水污染方面，反映工业废水污染的举报最多，占涉
水举报的 43%。

住宿餐饮娱乐业举报最为集中，建筑业举报显著下降

从行业类型来看，本月公众反映最集中的行业是住宿餐饮娱乐业，
占 24%；其次为建筑业和畜禽养殖业，分别占 22 %和 11%。受春节前后
建筑工地停工影响，建筑业举报占比下降 20个百分点。

2019年2月主要行业举报占比

沪蒙辽晋大气污染举报占比高于全国平均水平

从各地区不同渠道举报数量看，重庆、江苏电话举报量较多，广东
微信举报占比超过 85%。

2019年2月各省举报情况

2019年2月各省主要污染类型举报占比

本报记者董若义淄博报
道 山东省淄博市日前召开
全市大气污染防治工作落实
情况推进会议，市委书记周
连华在会上强调，要充分认
清当前大气污染防治工作面
临的严峻形势，坚决克服松
懈疲沓情绪，坚持精准施策、
标本兼治、严实推进，坚定不
移打赢蓝天保卫战。

周连华指出，要坚决克
服认识不到位、态度不坚决、
措施不到位等问题，坚决扛
起攻坚重大责任。要坚持科
学精准、标本兼治，研究制定
针对性强的措施，在治标上
重点抓好扬尘污染防治、工
业企业无组织排放治理和重
型货车管控及线路优化，在
治本上着力加快重污染企业
关停、煤电机组整合和推进
运输结构调整，坚决遏制空
气污染反弹趋势。

周连华要求，要坚持严
实标准，对照中央生态环境
保护督察“回头看”涉及淄博
市的突出问题，逐一建立问
题 清 单 、任 务 清 单 、责 任 清
单，按时间节点高质量快速
推进整改。要担当作为、狠
抓落实，切实增强斗争精神，
坚决压实工作责任，彻底改
变工作作风，坚决克服松懈
疲沓、畏难退缩、简单浮躁情
绪，坚持因地因事制宜，不搞

“一刀切”，以头拱地、往前冲
的姿态，一锤接着一锤敲，不
折不扣把各项工作抓到底抓
到位。

周连华强调，各级各有
关 部门单位要真担当、敢负
责，责任上肩、不等不靠，强化
配合、统筹推进，举一反三、扎
实整改，真正把“担当作为、狠
抓落实”体现到推动环境质量
尽快实现根本性改善上。
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