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本报记者牛秋鹏5月7
日北京报道 今日，生态环境
部 向 社 会 通 报 2019 年 一 季
度 全 国 水 环 境 质 量 总 体
情况。

2019 年一季度，全国水
环境质量总体改善，水质优
良（Ⅰ-Ⅲ类）水体比例同比
增加 8 个百分点，丧失使用
功能（劣于Ⅴ类）水体比例同
比减少 3.6 个百分点，但水污
染防治工作不平衡，部分地

区 水 环 境 达 标 形 势 依 然
严峻。

山西、吉林、广东、广西、
陕西、甘肃等 6 省（区）水质
优良（Ⅰ-Ⅲ类）水体比例、
丧失使用功能（劣于Ⅴ类）水
体比例两项目标时序进度均
较年度目标存在明显差距。
山西、辽宁两省各有 20 个劣
Ⅴ类国控断面，并列各省劣
Ⅴ类国控断面数量首位。

《长江保护修复攻坚战
行动计划》涉及的 12 个消劣
断面中，荆门的拖市、马良龚
家湾，十堰的神定河口、泗河
口，荆州的运粮湖同心队，楚

雄的西观桥等 6 个断面水质
仍为劣Ⅴ类。此外，宜昌的
铁路大桥（小桂林）断面为长
江流域新增的劣Ⅴ类断面。

《渤海综合治理攻坚战
行动计划》涉及的 10 个入海
河流消劣断面中，天津的马
棚口防潮闸、万家码头、北排
水河防潮闸及辽宁营口营盖
公路等 4 个断面水质仍为劣
Ⅴ类。新增了天津滨海新区
沧浪渠出境、营口沙河入海
口、锦州西树林、秦皇岛饮马
河口、沧州李家堡一、山东潍
坊 柳 疃 桥 等 6 个 劣 Ⅴ 类
断面。

《水污染防治目标责任
书》规定的考核断面中，山西
省长治市司徒桥、湖北省宜
昌市铁路大桥（小桂林）、辽
宁省辽阳市汤河桥、黑龙江
省哈尔滨市倭肯河口内等断
面 由 2018 年 一 季 度 Ⅱ 类 降
为劣Ⅴ类，水质恶化严重。

重点湖库中，太湖、滇池
水华程度高于 2018 年同期，
抚仙湖总磷指标不达标。

生态环境部将聚焦突出
问题，督促水环境达标滞后
地 区 进 一 步 加 大 工 作 力
度 ，推 动 水 环 境 质 量 持 续
改善。

生态环境部通报2019年一季度全国水环境目标任务完成情况

水质优良（Ⅰ-Ⅲ类）水体比例同比增加8个百分点

本报见习记者肖琪5月7日北京报
道 生态环境部今日向媒体通报 2019 年 3
月和 1-3月全国地表水环境质量状况。

通报指出，2019 年 1-3 月，1940 个国
家考核断面全部采用采测分离模式开展
监测。实际开展监测的断面共 1861 个，
其余 79 个断面因断流、交通阻断、化冰期
无法采样等原因未开展监测。

1-3月劣Ⅴ类断面同比下
降3.6个百分点

2019 年 3 月，1940 个国家地表水评价
断面中（实测 1788 个），水质优良（Ⅰ-Ⅲ
类）断面比例为 74.3%，同比上升 5.8 个百
分点；劣Ⅴ类断面比例为 5.5%，同比下降
3.1 个百分点。主要污染指标为总磷、化
学需氧量和氨氮。

2019 年 1-3 月，1940 个国家地表水
评价断面中，水质优良（Ⅰ-Ⅲ类）断面比
例为 74.3%，同比上升8.0个百分点；劣Ⅴ类
断面比例为 6.0%，同比下降 3.6个百分点。
主要污染指标为氨氮、总磷和化学需氧量。

1-3月松花江、黄河、淮河
和海河流域为轻度污染，辽河
流域为中度污染

2019 年 3 月，长江、黄河、珠江、松花
江、淮河、海河、辽河等七大流域及西北诸
河、西南诸河和浙闽片河流Ⅰ-Ⅲ类水质
断面比例为 75.4%，同比上升 3.4 个百分
点；劣Ⅴ类为 5.8%，同比下降 3.2 个百分
点。主要污染指标为氨氮、化学需氧量和
五日生化需氧量。其中，西南诸河和西北
诸河水质为优，长江流域、浙闽片河流和
珠江流域水质良好，淮河、松花江、黄河、
辽河和海河流域为轻度污染。

1-3 月，长江、黄河、珠江、松花江、淮
河、海河、辽河等七大流域及西北诸河、西
南诸河和浙闽片河流Ⅰ-Ⅲ类水质断面
比例为 76.3%，同比上升 6.6 个百分点；劣
Ⅴ类为 6.7%，同比下降 3.3 个百分点。主
要污染指标为氨氮、化学需氧量和五日生
化需氧量。其中，西北、西南诸河和浙闽
片河流水质为优，长江和珠江流域水质良
好，松花江、黄河、淮河和海河流域为轻度
污染，辽河流域为中度污染。

1-3月Ⅰ-Ⅲ类水质湖库个
数占比为72.4%

2019 年 3 月 ，监 测 的 97 个 重 点 湖
（库）中 ，Ⅰ-Ⅲ 类 水 质 湖 库 个 数 占 比 为
78.4%，同比上升 14.9 个百分点；劣Ⅴ类水
质湖库个数占比 为 4.1% ，同 比 下 降 2.6
个百分点。主要污染指标为总磷、化学
需 氧 量 和 高 锰 酸 盐 指 数 。 监 测 富 营 养
化 状 况 的 95 个 重 点 湖（库）中 ，1 个 湖

（库）呈 重 度 富 营 养 化 状 态 ，占 1.1% ；2
个 湖（库）呈 中 度 富 营 养 化 状 态 ，占
2.1%；14 个 湖（库）呈 轻 度 富 营 养 状 态 ，
占 14.7% ；其 余 湖（库）未 呈 现 富 营 养
化 。 其 中 ，太 湖 为 轻 度 污 染 、轻 度 富 营
养 ，主 要 污 染 指 标 为 总磷；巢湖水质良
好、中营养；滇池为轻度污染、轻度富营

养，主要污染指标为总磷和化学需氧量。
洱海水质为优、中营养；丹江口水库水质
为优、中营养；白洋淀为轻度污染、轻度富
营养，主要污染指标为总磷。

1-3 月，监测的 98 个重点湖（库）中，
Ⅰ-Ⅲ类水质湖库个数占比为 72.4%，同
比上升 7.3 个百分点；劣Ⅴ类水质湖库个
数占比为 3.1%，同比下降 5.4 个百分点。
影响湖（库）水质的主要污染指标为总磷、
化学需氧量和 pH。监测富营养化状况的
96 个重点湖（库）中，2 个湖（库）呈中度富
营养化状态，占 2.1%；18 个湖（库）呈轻度
富营养状态，占 18.8%；其余湖（库）未呈
现富营养化。其中，太湖为轻度污染、轻
度富营养，主要污染指标为总磷；巢湖为
轻度污染、轻度富营养，主要污染指标为
总磷；滇池为轻度污染、轻度富营养，主要
污染指标为化学需氧量和总磷。洱海水
质良好、中营养；丹江口水库水质为优、中
营养；白洋淀为轻度污染、轻度富营养，主
要污染指标为总磷。

吕梁、营口、朔州等30个
城市断面水环境质量变化情况
相对较差

参加排名的全国地级及以上城市，覆
盖 2050 个国家地表水考核断面（其中，
1940 个为国家地表水评价断面，110 个为
入海控制断面）。2019 年 1-3 月，全国地
级及以上城市中，雅安、来宾、云浮等 30
个城市国家地表水考核断面水环境质量
相对较好（从第 1 名到第 30 名），吕梁、营
口、邢台等 30 个城市国家地表水考核断
面水环境质量相对较差（从倒数第 1 名到
倒数第 30 名）；四平、长春、中山等 30 个城
市国家地表水考核断面水环境质量变化
情况相对较好（从第 1 名到第 30 名），吕
梁、营口、朔州等 30 个城市国家地表水考
核断面水环境质量变化情况相对较差（从
倒数第 1名到倒数第 30名）。

详细排名情况见今日二版

生态环境部发布2019年3月和1-3月全国地表水环境质量状况

1-3月水质优良断面比例为74.3%

本报见习记者肖琪5月
7日北京报道 今日，生态环
境部向媒体通报了开展地级
及以上城市国家地表水考核
断面水环境质量排名工作的
有关情况。

为贯彻落实国务院《水
污染防治行动计划》要求，进
一步加强地级及以上城市国
家地表水考核断面水 环 境
质 量 信 息 公 开 工 作 ，近 日 ，
生 态 环 境 部 组 织 制 定 了

《地 级 及 以 上 城 市 国 家 地
表 水 考 核 断 面 水 环 境 质 量
排名方案（试行）》，组织开
展 地 级及以上城市国家地
表水考核断面水环境质量排
名工作。

开展地级及以上城市国
家地表水考核断面水环境质
量排名工作，以改善全国水
环境质量为核心，主要目的
有以下四个方面：一是通过
排名积极引导地方政府将水
环境质量改善作为水污染防
治、水环境管理的出发点和
落脚点，推动美丽中国建设；
二是通过排名客观反映城市
国家地表水考核断面水环境
质量状况和变化情况，进一
步推动我国水环境管理从过
去主要抓污染物总量减排向
主要以改善水环境质量为目
标的转型；三是通过排名信
息公开，保障公众环境知情
权、参与权、监督权，推动公
众参与，强化舆论监督，倒逼
地方政府加大水污染防治工
作力度，落实地方水污染防
治责任；四是通过排名客观
反映地方政府水污染防治工
作成效和努力程度，进一步
提升地方政府水污染防治工
作的积极性，推动全国水环
境质量稳步改善。

本次排名的城市范围为
设置有国家地表水考核断面
的所有地级及以上城市，参
加排名的断面为《“十三五”
国家地表水环境质量监测网
设置方案》（环监测〔2016〕30
号）设置的 2050 个国家地表
水 考 核 断 面（其 中 ，1940 个
为国家地表水评价断面，110
个为入海控制断面），主要分
布在长江、黄河、珠江、松花
江、淮河、海河、辽河等七大
流域和西北诸河、西南诸河
和浙闽片等三大片区的主要
河流和重点湖库。排名不涉
及城市地下水、黑臭水体，以
及未设置国家地表水考核断
面 的 较 小 河 流 、湖 泊 或 水
库。排名指标按照《城市地
表水环境质量排名技术规定

（试行）》（以下简称《技术规
定》）的要求，城市国家地表
水考核断面环境质量排名和
变化程度排名均采用《地表
水 环 境 质 量 标 准 》

（GB3838-2002）表 1 中除水
温、粪大肠菌群和总氮以外
的 21 项 指 标 ，与 地 表 水 评

价、考核指标保持一致。
地级及以上城市国家地

表水考核断面水环境质量排
名遵循客观公正、科学规范
和公开透明的原则，依据《技
术规定》，采用统一的指标和
方法计算城市水质综合指数

（CWQI）及 变 化 程 度（△
CWQI），并进行排名：一是
城市国家地表水考核断面水
环境质量状况排名。采用排
名城市国家地表水考核断面
采测分离监测数据，计算城
市水质综合指数（CWQI）。
按 照 城 市 水 质 综 合 指 数

（CWQI）从小到大的顺序进
行排名，排名越靠前说明该
城市国家地表水考核断面水
环境质量状况越好。二是城
市国家地表水考核断面水环
境质量变化情况排名。计算
排名时段城市水质综合指数
与去年同期水质综合指数变
化 率（△ CWQI），△ CWQI
为负值，说明该城市国家地
表水考核断面水环境质量变
好 ；△ CWQI 为 正 值 ，说 明
该城市国家地表水考核断面
水 环 境 质 量 变 差 。 按 照 △
CWQI 从 小 到 大 的 顺 序 排
名，排名越靠前，表明该城市
国家地表水考核断面水质改
善程度越高。

为确保地级及以上城市
国家地表水考核断面水环境
质量排名结果的客观、公正
性，生态环境部组织对 2050
个国家地表水考核断面统一
实施采测分离，从运行机制
上实现国家地表水考核断面
水质监测与考核对象脱钩，
确保监测数据独立、客观、公
正，并实现国家地表水考核
断面水质监测全过程、各环
节留痕质控，全面提高数据
质量，监测数据更加真实、准
确，为排名提供真实、可靠数
据支撑。

从 2019 年第一季度起，
生态环境部将每季度开展地
级及以上城市国家地表水考
核断面水环境质量状况及变
化情况排名，公开发布国家
地表水考核断面水环境质量
相对较好的前 30 位城市和
相对较差的后 30 位城市名
单、与上年同期相比水环境
质量改善幅度相对较好的前
30 位 城 市 和 相 对 较 差 的 后
30 位城市名单，以及该城市
相对应的国家地表水考核断
面所在水体的名称。通过排
名进一步推动地方水污染防
治工作，起到“抓两头、促中
间”的作用，有利于形成城市
间地表水环境质量“比、学、
赶、超”的良好氛围，促进区
域、流域内城市间水环境质
量相互比较分析、水污染治
理经验的相互学习借鉴，提
升地方政府水污染防治工作
的积极性，进一步推动全国
水环境质量持续改善。

生态环境部公布国家地表水考核断面水质排名
雅安、来宾等 30个城市断面水质较好，吕梁、营口等 30个城市断面水质较差

2019 年 1-3月全国地表水水质类别比例

2019 年 1-3 月七大流域和西南、西北
诸河及浙闽片河流水质类别比例

◆谢佳沥

中央生态环境保护督察组近日对湖南
省、湖北省、山西省反馈了第 一 轮 督 察 整 改

“ 回 头 看 ”的 情 况 。 从 反 馈 意 见 来 看 ，3 省
的 一 些 地 方 和 部 门 仍 然 存 在 敷 衍 整 改 、虚
假 整 改 等 问 题 。 这 归 根 结 底 还 是 因 为思
想认识不到位、政治站位不高，需要引起高度
重视。

提高思想认识、政治站位是
落实整改方案的根本要求

党的十八大以来，党中央、国务院高度重
视生态文明建设和生态环境保护工作。

2018 年 5 月，习近平总书记在全国生态
环境保护大会上指出，各地区各部门要增强

“四个意识”，坚决维护党中央权威和集中统
一 领 导 ，坚 决 担 负 起 生 态 文 明 建 设 的 政 治
责任。

此后，无论是出台顶层设计文件，还是针
对甘肃祁连山生态破坏、陕西秦岭违建别墅
等具体案件的问责处理，都一再提醒人们，生
态文明建设和生态环境保护是重大的政治
任务。

针对思想认识问题，2017 年在中央环保
督察组对湖北省、山西省、湖南省的反馈会
上，3 省委主要领导曾表态指出，要提高政
治 站 位 ，牢 固 树 立 和 践 行“ 四 个 意 识 ”；要
坚 决 贯 彻 落 实 党 中 央 、国 务 院 的 相 关 重 大
决 策 部 署 ；要 进 一 步 提 高 政 治 站 位 ，切 实
增 强 贯 彻 落 实 新 发 展 理 念 的 自 觉 性 、坚
定性。

不仅如此，3 省的督察整改方案，也将思
想认识摆在重要位置。

湖南省在其整改方案中提出，要纠正思
想 偏 差 ，提 升 思 想 认 识 。 按 照 总 书 记 的 要
求 加 大 思 想 引 导 和 考 核 问 责 力 度 ，坚 决 扭
转“重开发、轻治理，重发展、轻保护”的思
想偏差。

山西省在其整改方案中，将“强化思想认
识，切实增强做好生态环境保护工作、推动经
济转型升级的责任感和紧迫感”放在其重点
举措的第一条。

湖北省在其整改方案中提出，要深入学
习贯彻习近平总书记和党中央、国务院关于
推进环境保护和生态文明建设的指示精神和
决策部署，牢固树立“绿水青山就是金山银
山”的强烈意识。

中央有要求，省委有部署，整 改 方 案 有
举 措 ，在 此 背 景 下 ，“ 回 头 看 ”给 出 的 反 馈
意见是，3 省一些地方和部门仍然存在“思
想认识不到位”的问题，这既说不过去也不应
该，不是简单的思想问题，而是严肃的政治
问题。

思想认识不到位导致督察整
改不到位

在督察组给 3 省份的“回头看”反馈意见
中，思想认识不到位的问题都在第一位被指出。

督察反馈指出，山西省一些地方和部门
领导干部对全省生态环境面临的严峻形势缺
乏清醒认识，工作中存在畏难情绪；一些地方
和部门新发展理念树得不牢，政治站位不高。

湖北省一些领导干部绿色发展理念树得不
牢，对生态环境保护面临的严峻形势认识不清，
工作主动性不够，对推动督察整改抓得不紧。

湖南省有些地方对习近平生态文明思想
领会还不到位，表态多、行动少，部署多、落实
少。有些地方整改力度不大，要求不高，生态
环境保护压力传导层层递减，一些突出生态
环境问题还要依靠领导批示或上级督察督办
才能引起重视、推动解决。

思想上存在问题必然造成整改中出现问题。
正是因为思想认识不到位，才会在整改

中出现畏难情绪，避重就轻。山西省推进焦
化产业升级改造不力，优化产业布局形同虚
设，污染治理避难就易。

湖北省武汉市党委、政府及有关部门对
全市污水管网改造建设、截污治污工作等重
点任务统筹谋划和监督指导不够，污水管网
改造工作严重滞后。

正是因为思想认识不到位，才会在整改
中重视不够，流于表面。湖北省天门市党委、
政府及其有关部门对中央环境保护督察整改
落实重视不够，推动天门河整改不力，城区生
活污水收集处理不到位，沿河截污整治不严
不实，落实涉水项目限批要求打折扣，天门河
水质长期不能达标。

湖南省益阳市党委、政府对石煤矿山环
境污染问题重视不够，部署推进不力，监督管
理不到位，导致当地石煤矿山生态环境问题
十分突出，部分石煤开采企业长期偷排，绝大
多数废弃石煤矿山得不到有效治理。

正是因为思想认识不到位，才会在整改
中出现弄虚作假，敷衍了事。山西省对地市
督察整改工作指导、督促、检查不力，太原、临
汾等地市整改方案中多处提到对其他地市的
整改要求，照搬照抄山西省整改方案，形式主
义问题突出，只见“喊口号”“刷标语”，不见抓
落实、抓落地。

……
思想认识是行动的先导，思想认识不到

位，治污责任就落实不到位，进而直接导致督
察整改不到位，甚至出现敷衍整改、表面整
改、假装整改等情况。从反馈情况来看，一些
地方党委政府和相关部门思想认识不到位，
是大部分整改不到位的根本原因。

开展生态环境保护督察是党中央、国务
院推进生态文明建设和生态环境保护工作的
一项重大制度安排。各地在后续的整改工作
中，要加快补齐思想短板，切实提高政治站
位，把整改工作作为一项重大政治任务来抓，
以鲜明的态度、果断的措施、严格的标准，不
折不扣抓好落实。

思想认识到位 整改才能到位

新闻述评新闻述评
XIN WEN SHU PINGXIN WEN SHU PING

本报见习记者鲁昕北京报道 生态环境
部（国家核安全局）日前在北京开展民用核安
全设备经验反馈活动，学习贯彻习近平生态
文明思想和“理性、协调、并进”的核安全观，
全面贯彻核安全法，落实核安全主体责任，集
中反馈民用核安全设备领域违法违规问题，
巩固“两个零容忍”“两个全覆盖”和核安全文
化建设成果，推动提升民用核安全设备质量
管理水平。

会上，生态环境部（国家核安全局）通报了
对相关违法违规单位和个人的行政处罚决定。
相关核设施营运单位、工程总承包单位、土建安
装单位及核安全监管部门分别作交流发言。

生态环境部（国家核安全局）相关负责人
强调，党中央、国务院一贯重视核安全，在党
中央、国务院坚强领导下，我国逐步建立了符
合国情、接轨国际的核安全监管体系。党的
十八大以来，习近平总书记提出了总体国家
安全观和“理性、协调、并进”的核安全观，对
核安全重视程度之高、指导力度之大前所未
有。生态环境部（国家核安全局）始终坚持

“安全第一、质量第一”的根本方针，不断强化
监管，核与辐射安全总体保持了良好业绩。

生态环境部（国家核安全局）相关负责人

指出，核安全监管依然任重道远，必须警钟长
鸣、依法严管、常抓不懈。全体同志要进一步
提高政治站位，增强责任感和使命感，把思想
和行动统一到党中央决策部署上来，统一到
贯彻落实习近平总体国家安全观和“理性、协
调、并进”的核安全观上来。深刻汲取相关违
法违规事件经验教训，广泛开展警示教育，全
面改进提升，依法严厉打击和坚决杜绝违法
违规行为。核电业主是核安全责任的最终承
担者，必须加强对采购单位和制造单位的监
督管理和合同约束。工程总承包单位要有效
落实采购、监造和工程管理责任，加强供应商
监造力度，严格出厂验收管理。核设备活动
单位是核设备质量的第一责任人，必须承担
起质量安全责任，有效运行质量保证体系，确
保核设备质量绝对可靠。工程监理单位要具
有充分的独立性，公正、独立、自主地开展监
理工作。同时，要在核设备领域探索开展第
三方监造试点，进一步增强监造独立性和有
效性。监管单位要秉持“独立、公开、法治、理
性、有效”的监管理念，深入贯彻核安全法，全面
构建核安全长效机制，以更完善的制度体系、更
严格的安全标准、更高的核安全文化水平、更强
的监管力度，有效保障核与辐射安全。

生态环境部（国家核安全局）开展
民用核安全设备经验反馈活动

讲述环保人自己的故事

披荆斩棘去采样

本栏目投稿邮箱：zhbytygs@126.com
时间：2019 年 4月 15日上午
地点：江西省吉安市泰和县中龙乡五峰山

为了按时完成国家网土壤环境监
测采样工作，江西省吉安市环境监测
站将监测人员分成 5 组，分别对全市
73 个监测点逐一进行采样。4 月 15
日，第二工作组成员到达了采样的第
一站——泰和县中龙乡五峰山。

采样点位多位于树林中，山高林
密，杂草茂盛。遇到无路可走时，大家
只好手拿铁锨披荆斩棘，硬生生开辟
出一条新路。

跋涉了两个多小时本以为到达了
目的地，可出现在大家面前的是一个
近乎 70 度的陡坡。在翻过陡坡、越过
几条小溪后，终于到达了采样点。

在大家默契的配合下，第一个点位
顺利采集完成，接着奔赴下一个点位。

江西省吉安市生态环境局唐萍
刘文芳供稿


