
河北省石家庄
市栾城区污水
处理厂
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基本情况：根据自动
监测数据及生 态 环 境 部
门 核 实 情 况 ，该 排 污 单
位 2018 年 第 四 季 度 水 污
染 物 排 放 浓 度 日 均 值 超
标 61 天 。 其 中 ，氨 氮 超
标 61 天 ，化 学 需 氧 量 超
标 1天。

督办要求：对排污单
位超标排污的违法行为依
法处罚，责令其限期整改，
实现达标排放。整改期间
可根据实际情况责令其限
制生产。

督办期限：文件印发
之日起 6个月内完成。
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生态环境部公布82家严重超标的重点排污单位名单
并对其中 5家实行挂牌督办 本报记者牛秋鹏北京报道 5

月 15 日，中国环境监测总站联合
中央气象台、全国六大区域空气
质量预测预报中心和北京市环境
保护监测中心，开展 5 月中下旬
全国空气质量预报会商。

5 月中下旬，全国扩散条件
总体较好，空气质量以优良为主，
局地可能出现轻度污染，其中，华
北、东北、西北及长三角区域部分
城市可能出现臭氧中度污染，西
北及华北部分地区可能受沙尘传
输影响出现短时中度或以上污染。

京津冀及周边区域：5 月中
下旬，区域大部空气质量以优良
为主。其中，16-18 日，区域空气
质量以良至轻度污染为主，中南
部局地可能出现臭氧中度污染，
受 16 日前后沙尘影响，区域中北
部空气质量可能较预计变差 1-2
级 ；22-24 日 ，区 域 大 部 以 良 至
轻度污染为主，中南部可能出现
臭氧中度污染。

北京市：5 月中下旬，空气质
量以良为主。其中，16-17 日，空
气质量为轻度污染；24-25 日，可
能出现臭氧轻度污染。

长三角区域：5 月中下旬，区
域空气质量以优良为主。其中，
21-26 日，区域整体以良至轻度
污染为主，部分城市可能出现臭
氧轻至中度污染。

汾渭平原：5 月中下旬，区域
空气质量以良至轻度污染为主。
其中，16 日，可能出现浮尘天气，
区域整体以轻度污染为主，部分

时段可能出现中度及以上污染；
24-31 日，部分城市可能出现臭
氧中度污染。

东北区域：5 月中下旬，区域
大部空气质量以优良为主。其
中，16-18 日，区域南部以良至轻
度污染为主，局部可能达到臭氧
中度污染；22-24 日，区域大部空
气质量以良至轻度污染为主，局
部可能达到中度污染。

华南区域：5 月中下旬，区域
空 气 质 量 以 优 良 为 主 。 其 中
16-18 日，湖北中部、广西西部局
地 轻 度 污 染 ；22-23 日 ，湖 南 北
部、珠三角局地轻度污染。

西南区域：5 月中下旬，区域
大部空气质量以优良为主。其
中，17-18 日，成渝城市群城市可
能出现臭氧轻度污染；22-26 日，
成渝城市群城市、西藏个别城市
可能出现臭氧轻度污染；27-31
日，成渝城市群局部、云南局部城
市可能良至轻度污染。

西北区域：5 月中下旬，区域
大部空气质量以良至轻度污染为
主，新疆南疆地区持续受沙尘影
响，部分时段可能出现中度以上
污染。其中，16 日，新疆东部和
南疆盆地、甘肃河西、宁夏大部、
陕西北部地区受沙尘影响，空气
质量以中至重度污染为主，部分
时 段 可 能 出 现 严 重污染；24-25
日，区域北部受沙尘影响，空气质
量以中至重度污染为主，部分时段
可能出现严重污染；26-31日，陕西
关中局地可能出现臭氧中度污染。

生态环境部公布5月中下旬全国空气质量预报会商结果

全国空气质量以优良为主

本报记者牛秋鹏北京报道 5 月 17 日，生态环境部
向社会公布了 2018 年第四季度自动监控数据严重超
标的 82 家重点排污单位名单，并对其中 5 家重点排污
单位主要污染物排放严重超标排污环境问题挂牌
督办。

从地域分布看，山西（20 家）、辽宁（8 家）、甘肃（8
家）、内蒙古（6家）和河南（5家），5个省（区）严重超标单位

家数列前五位，共47家，占严重超标单位总数的57.3%。
从类型分布看，废气类单位 32 家，占严重超标单

位总数的 39.0%；废水类单位 6 家，占总数的 7.3%；污
水处理厂 44家，占总数的 53.7%。

其中，河北省石家庄市栾城区污水处理厂、山西
省吕梁市交城县供水公司污水处理厂、江西省抚州市
洪城水业环保有限公司金溪分公司、山西省运城市中

国铝业股份有限公司山西分公司和山西省朔州市污
水处理厂等 5 家单位存在屡查屡犯、长期超标问题。
生态环境部决定对上述 5 家排污单位严重超标排污
环境违法问题挂牌督办，以切实传导压力，落实责任，
促进排污单位达标排放。

5 家 单 位 严 重 超 标 问 题 基 本 情 况 及 督 办 要 求
如下：

山西省河津市中
国铝业股份有限
公司山西分公司
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基本情况：根据自动
监 测 数 据 及 生 态 环 境 部
门核实情况，该排污单位
2018 年 第 四 季 度 大 气 污
染 物 排 放 浓 度 日 均 值 超
标 92 天。其中，烟尘超标
92 天 ，二 氧 化 硫 超 标 92
天，氮氧化物超标 92天。

督办要求：对排污单
位 超 标 排 污 的 违 法 行 为
依法处罚，责令其限期整
改，实现达标排放。整改
期 间 可 根 据 实 际 情 况 责
令其限制生产。

督办期限：文件印发
之日起 6个月内完成。

山西省吕梁市交
城县供水公司污
水处理厂
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基本情况：根据自动监
测数据及生态环境部门核实
情况，该排污单位已连续三
个季度进入严重超标重点排
污单位名单，且至今仍持续
严 重 超 标 。 2018 年 第 四 季
度水污染物排放浓度日均值
超标 17 天。其中，氨氮超标
12天，化学需氧量超标 9天。

督办要求：对排污单位
超标排污的违法行为依法处
罚，责令其限期整改，实现达
标排放。整改期间可根据实
际情况责令其限制生产。

督办期限：文件印发之
日起 6个月内完成。

山西省朔州市污
水处理厂
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基本情况：根据自动监
测数据及生态环境部门核实
情况，该排污单位 2018 年第
四季度生产 14 天，水污染物
排放浓度日均值超标 14 天，
超标率达 100%。其中，氨氮
超标 2 天，化学需氧量超标
14 天，该排污单位至今仍严
重持续超标。

督办要求：对排污单位
超标排污的违法行为依法处
罚，责令其限期整改，实现达
标排放。整改期间可根据实
际情况责令其限制生产。

督办期限：文件印发之
日起 6个月内完成。

江西省抚州市洪
城水业环保有限
公司金溪分公司
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基本情况：根据自动
监 测 数 据 及 生 态 环 境 部
门核实情况，该排污单位
2018 年 第 四 季 度 水 污 染
物 排 放 浓 度 日 均 值 超 标
91 天。其中，氨氮超标 89
天 ，化 学 需 氧 量 超 标
76天。

督办要求：对排污单
位 超 标 排 污 的 违 法 行 为
依法处罚，责令其限期整
改，实现达标排放。整改
期 间 可 根 据 实 际 情 况 责
令其限制生产。

督办期限：文件印发
之日起 6个月内完成。

前20位
排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
18
20

城市
海口市
拉萨市
珠海市
中山市
深圳市
舟山市
黄山市
丽水市
江门市
惠州市
南宁市
雅安市
厦门市
台州市
遂宁市
广安市

乌鲁木齐市
贵阳市
咸宁市
福州市

后20位
排名
168
167
166
165
164
162
162
161
160
159
158
157
156
155
154
153
152
151
149
149

城市
邢台市
太原市
安阳市
唐山市
邯郸市
济南市
临汾市
淄博市
焦作市
晋城市

石家庄市
新乡市
济宁市
鹤壁市

平顶山市
临沂市
泰安市
聊城市
洛阳市
郑州市

前20位
排名

1
2
3
4
5
6
6
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
17
19
20

城市
海口市
拉萨市
深圳市
舟山市
丽水市
惠州市
黄山市
厦门市
福州市
贵阳市
南宁市
珠海市
台州市

张家口市
中山市
江门市
雅安市
衢州市
肇庆市
金华市

后20位
排名
168
167
166
165
164
163
162
160
160
159
158
157
156
155
154
153
152
151
150
149

城市
临汾市

石家庄市
邢台市
邯郸市
安阳市
咸阳市
焦作市
保定市
太原市
渭南市
临沂市
晋城市
洛阳市
运城市
新乡市
西安市
淄博市
聊城市
郑州市
枣庄市

2019年4月168个
重点城市空气质量排名

前20位和后20位城市名单

上接一版

有共性问题，也有个
性问题

对于长江、渤海入海河流国
控断面消“劣”工作，会议认为当
前的形势还不容乐观。

一季度虽然有 6 个长江流域
的国控断面退出了劣Ⅴ类行列，
但仍有湖北省荆门的拖市、马良
龚 家 湾 ，十 堰 的 神 定 河 口、泗河
口，荆州的运粮湖同心队，云南楚
雄的西观桥等6个国控断面水质仍
为劣Ⅴ类。同时，上述湖北宜昌的
铁路大桥断面也属于长江流域。

消“劣”工作难度大的一个原
因，是长江流域的总磷污染问题
突出。2017 年-2018 年，长江流
域劣Ⅴ类国控断面中半数以上主
要超标因子为总磷；今年 1-4 月
的 5 个劣Ⅴ类国控断面中，有 4 个
总磷超标。新增加的宜昌铁路大
桥断面的首要污染因子也是总磷。

另一方面，氨氮也是劣Ⅴ类
断面主要的超标因子，原因是其
主要受制于城市基础设施建设的
短 板 。 生 态 环 境 部 调 研 发 现 ，
2017 年以来，十堰市神定河口、
泗河口两个断面一直为劣Ⅴ类，
就是因为城镇的污水处理能力不
足及配套管网不完善，导致部分
生活污水直排。

此外，农业面源污染严重也是
造成长江水质污染的重要原因。
以云南抚仙湖流域为例，面源污染
产生的氮磷负荷占比超过了70%。

除了共性问题，一些地区消
“劣”工作推进滞后甚至“好水变
坏”的“个性”问题也不容忽略。

如营口市大旱河断面同比恶
化 880%，是导致其在全国地表水
考核断面水环境质量排名靠后、
水质达标滞后的主要原因。

“主要是挥发酚严重超标，经
排查我们锁定了一化工企业用罐
车将含酚废水拉至老厂，通过市
政下水管最终排到大旱河。”在座
谈会上，营口市政府负责同志分
析了原因。

要正视客观因素，更
要从自己身上“挖潜”

水污染问题是广东省东莞市
生态环境最为突出的问题。两年
多来，东莞市累计投入超过 200
亿元加快治水基础设施建设，推
动全市治水工作取得了一定成
效。

“但由于历史欠账较多，仍处
于‘还账’阶段，考核断面水质距
离国家和广东省的要求还有较大
的差距。”东莞市政府负责同志
表示，未来还将继续增加不少于
250亿元的投入。

相比东莞市，北方地区的河
流很多还面临着生态流量不足、
缺乏天然来水的问题。

以渤海入海河流为例，10 个
劣Ⅴ类国控断面中有 8 个超标因
子是氨氮或者化学需氧量。10
条河流大多独流入海，没有支流，
天然来水补给不足，有些就是城
市的排水渠道；部分河流上游水
库无下泄流量，导致断流严重，如
山东省烟台市的泳汶河和黄水
河，2018 年仅两个月有水，今年
一季度也处于断流状态。

在会上，虽然很多政府和生
态环境部门的同志都提到了这个
问题，但他们也表示在正视客观
因素的同时，最重要的是在自己
身上“挖潜”。

如陕西省延安市表示要夯实
河长责任，做到系统治本，并兑现
长效机制，确保治理有效；辽宁省
辽阳市表示将在思想认识提升、
入河排污口整治、重点治河工程建
设、水环境污染治理和重点排放单
位监管方面下大力气；辽宁省锦州
市和营口市则针对逐一分析的每
个劣Ⅴ类断面产生的原因，拿出了
具体的解决方案。

“需要强调的是，水质改善有
一个钟摆效应，各地一定要扭住
不放，一抓到底，不彻底解决问题
绝不松手，防止反弹。这些要求，
水环境达标滞后的地区也同样需
要落实。”生态环境部相关负责人
最后强调。

◆本报记者文雯

走在前面的队长林澍手里总是拎着
一根长柄雨伞。

这是一把“万能”雨伞。走陡坡的时
候，它是拐棍；下雨的时候，它是雨伞；出
太阳了，它又帮忙遮阳，方便组员在手机
APP 上录入核查信息；过草丛的时候，它
又变成了“打蛇棍”。

队员们开玩笑说，这根雨伞为生态
环境部统筹强化监督贵州省黑臭专项第
一小分队的现场核查工作立下了汗马
功劳。

“万能”的不仅是一把雨伞，本轮统
筹强化监督也“身兼数职”，将 7 项专项
强化监督工作统筹实施。

压缩时间，减轻地方负担

这次统筹强化监督工作，贵州省黑
臭专项组总共承担了全省 29 个点位和 6
个信访点位的现场核查工作。其中，林
澍等 4 人组成的第一小分队负责贵阳、
安顺、六盘水三市区域内共 25个点位。

“点位非常分散。”林澍告诉记者，为
了节省时间，他们每天出发前都精心计
划路线。

提高效率、压缩时间、减轻地方负
担，强化监督组的做法是为了落实生态
环境部提出的压减督察检查考核、减轻
基层负担的要求。

在 4 月底生态环境部召开的例行发
布会上，生态环境执法局局长曹立平表
示，今年生态环境部将整合污染防治攻

坚战重点任务，地方进驻时间将减少 80%
左右，同时减少进驻规模、人数和地方配合
工作量，使得人员调配更加合理。

这也给强化监督组的工作提出了更高
要求。为了提高效率，工作组组长徐海根
亲自部署安排各现场组的任务，每天都亲
赴现场和各现场组同志一起开展工作。

本轮强化监督中，现场组没有惊动地
方，也没有要求地方政府支援。怎么在最
短时间内找到统筹强化督查执法 APP 上
的点位，关系到小分队工作效率。

“一些黑臭水体隐藏在草丛中、房屋
后，甚至被加盖，APP 定位只是一个大概范
围，精准定位还要我们现场寻找。”林澍说。

5 月的贵阳，高原的太阳已经初现威
力，晒在身上有些火辣辣。林澍举着伞，帮
着队员遮挡直射手机屏幕的阳光。他们要
寻 找 一 处 名 为 新 阳 关 农 贸 市 场 沟 渠 的
点位。

穿过热闹的农贸市场，队员们一路搜
索，最后在一个陡峭的斜坡下，找到了在围
墙下面的黑臭水体。水沟里杂草丛生，只
有特别仔细地观察，才能在某个角度发现
一小片杂草间隙露出的绿到发黑的水面。

“时间非常紧张，第一天我们抓紧时间
走了 7 个点位。”黑臭专项第一小分队现场
专家、北京市市政工程设计研究总院有限
公司高工马郁说，“白天现场核查，晚上还
要回去撰写报告。”

“新老”结合，优化工作方式

在本轮强化监督过程中，认真负责、细
心大胆的工作态度和新技术手段、新工作

方式、新工作思路相结合，起到了“1+
1＞2”的效果。

在贵阳，“三磷”专项小分队利用卫
星地图等高科技手段，对开阳地区的磷
矿、堆场进行了较为精准的定位，不仅节
省了时间，提高了工作效率，还对几处未
在清单上的点位进行了现场检查。

在 遵 义 ，黑 臭 专 项 第 二 小 分 队 正
在遵义清华中学附近寻找黑臭水体的
源 头 。 姚 玉 健 翻 过 墙 头 ，试 探 地 踩 在
一条凸出来的窄窄的水泥墙上。他脚
下 是 一 条 3 米 深 的 沟 渠 ，稍 有 不 慎 就
会掉下去。

2018 年，经各地级城市组织排查，
以及国家、省级黑臭水体整治环境保护
专项行动督查认定，贵州省地级及以上
城市建成区共发现黑臭水体 49 个，黑臭
水体河道长度约 71.98 公里。贵州省生
态环境厅提供的数据显示，2018 年贵州
省地级及以上城市建成区黑臭水体消除
比例达到 89.8%。

黑臭专项小分队的一项重要任务就
是要核实黑臭水体问题的实际情况。“黑
臭水体信访组的压力最大，点位分散且
数量较多。”为了顺利完成信访现场核查
工作，徐海根将一些城市的黑臭水体信
访任务协调给了工作进展较快的“三磷”
专项小分队和“清废”专项小分队。

“确保每个城市只有一个工作组。”
这也是本轮强化监督提出的一个新要
求。在本轮强化监督中，全国 92 个现场
组 将 在 25 个 省 份 251 个 地 市 625 个 县
区，现场核查 3804 个点位。

执法局的一位负责人表示，之所以

开展统筹强化监督，将水源地保护、“清废”
行动、黑臭水体治理、长江“三磷”整治等 7
个专项行动统筹为一个强化监督，除了切
实减轻地方负担外，还希望能够探索做法，
积累经验，形成可推广、可复制、可借鉴的
强化监督模式方法，创新生态环境监督执
法制度。

生态环境部执法局的这位负责人告诉
记者，此次强化监督，只召开一次会议，即
与地方见面沟通双方交流工作安排，只调
阅一次材料，一个专项领域只填报一张表
格，避免反复打扰地方工作；同时优化组织
方式，确保一个地市只去一次、一个县区只
有一个工作组。

一专多能，帮扶地方与监督
地方并行不悖

在进行强化监督的过程中，工作组也
在尽自己所能帮扶地方，为地方解决实际
问题。

执法局的负责人此前表示：“2019 年
统筹强化监督工作的一个目的就是聚焦污
染防治攻坚战重点任务，落实地方党委、政
府主体责任，帮助地方发现并解决突出问
题，推动中央决策部署落地见效。”

解决问题才是目的。“清废”专项小分
队在现场检查遵义市务川仡佬族苗族自治
县三坑村老虎沟汞冶炼废渣整治情况时发
现了一个问题。小分队及时找到务川县政
府相关负责人，提出了合理化建议，为地方
政府下一步整治提供了帮助。

当得知贵州省缺少相关专家和处理经
验时，“清废”专项小分队队长翟亮绪表示，
可以帮忙联系相关专家，为务川县提供技
术支持和相关法律法规等咨询。

务川县相关负责人对强化监督工作组
的帮助表示感谢，并表示一定要解决当前
的问题。

像林澍队长的“雨伞”一样，工作组也
正向着懂技术、懂政策一专多能的多面手
努力。

林队长的“万能”雨伞
生态环境部统筹强化监督探索工作新模式
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重点城市空气质量排名

前20位和后20位城市名单

云南省气象局近日启动重大气象灾害（干旱）Ⅳ级应急响应命令。据
了解，云南省因干旱造成河道断流 12 条、水库干涸 7 座、机电井出水不足 15
眼。目前滇西北大部、滇中及以南大部分地区达到气象干旱重旱等级，其
中西双版纳、普洱、昆明、曲靖等地的部分地区出现特旱。人民图片网供图

水环境达标工作滞后城市名单

省份
山西
辽宁
湖北
河北
河南
陕西

黑龙江
云南
宁夏
天津
安徽
福建
山东
吉林

内蒙古
广东
广西
甘肃

数量
7
5
4
3
3
3
2
2
2
1
1
1
1
1
1
1
1
1

城市名单
吕梁、忻州、长治、大同、临汾、太原、晋中
锦州、辽阳、营口、鞍山、盘锦
荆门、宜昌、荆州、十堰
邯郸、秦皇岛、沧州
信阳、郑州、许昌
延安、渭南、铜川
佳木斯、哈尔滨
普洱、楚雄
中卫、固原
滨海新区
合肥
福州
潍坊
延边
乌兰察布
东莞
钦州
武威


