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讲述环保人自己的故事

山再陡路再滑山再陡路再滑
也挡不住前进的脚步也挡不住前进的脚步

时间：2019 年 5月 17日
地点：重庆市开州区

5 月 17 日，重庆市工作组现场一组三位同志从涪陵
驱车近 4 个小时，经过延绵数十里蜿蜒曲折的盘山小路，
终于到达开州区群山深处的白桥镇彬联养猪场，现场核
实群众举报反映的环境问题。

工作组三位同志没有犹豫，就钻进了养猪场充满刺
鼻气味的简易消毒间。

为了掌握群众信访举报的真实情况，大家不畏山高
路险，爬过陡峭的山道，踩过丛生的野草，趟过泥泞的田
埂，边询问、边观察、边记录，终于摸清了沼液污水管网走
向，核实了新建沼液储存池的实际情况。

统筹强化监督（第一阶段）重庆现场一组供稿

本报记者王小玲宜宾报道 6 月 17
日 22 时 55 分，四川省宜宾市长宁县发生
6.0 级地震，震源深度 16 千米。地震发
生后，宜宾市生态环境局立即安排各县

（区）强化环境安全风险排查，落实专人
及时调度灾情。截至 18 日中午 12 点，未
接到涉及环境安全的风险报告。

地震发生后，四川省委、省政府高
度 重 视 ，省 委 书 记 彭 清 华 立 即 作 出 批
示，要求迅速启动应急预案，组织力量
赶 赴 震 区 了 解 灾 情 ，全 力 救 治 受 伤 人
员，妥善转移安置受灾群众，及时组织
防 灾 避 险 ，保 障 电 力 、通 信 、道 路 等 畅
通 ，并 要 求 四 川 省 地 震 局 加 强 震 情 监

测分析。
他强调，近期震区经历了较强降雨，

要严防地震和降雨双重影响造成的次生
灾害，加强地质安全隐患监测，特别要对
河坝、山塘、水库等进行拉网排查，确保
人民群众生命财产安全。

省委副书记、省长尹力作出批示，对
抢险救援提出要求。四川省政府已启动
二级响应，相关部门赶赴震中。

6 月 17 日 23 时 50 分，宜宾市政府召
开抗震救灾紧急会议。18 日零点 50 分，
受宜宾市市长杜紫平指派，宜宾市生态
环境局党委书记、局长周永富连夜赶往
孝儿镇对口指导抗震救灾工作。

四川强化环境安全风险排查
尚未接到地震造成的环境安全风险报告

本报记者牛秋鹏北京报道 6 月 17 日 22 时
55 分，四川省宜宾市长宁县（北纬28.34度、东经
104.90度）发生6.0级地震。地震发生后，生态环
境部立即启动应急响应，并按照李干杰部长的
指示要求，全面部署地震灾害次生突发环境事
件的防范和应急准备工作。

目前，四川省生态环境厅已迅速指导当
地 生 态 环 境 部 门 开 展 环 境 安 全 隐 患 排 查 工
作。宜宾市生态环境局已对全市 10 个县区
的工业园区、重点风险源企业、饮用水水源
地、垃圾填埋场、城镇污水处理厂以及兴文
县、珙县、筠连县的页岩气开采平台及输气
管 线 等 环 境 重 点 目 标 进 行 了 排 查 ，未 发 现

有 次 生 突 发 环 境 事 件 发 生 。 西 南 核 与 辐 射
安 全 监 督 站 会 同 四 川 省 生 态 环 境 厅 对 周 边
核设施、放射源进行了安全排查，核与辐射
安 全 状 况 无 异 常 ，辐 射 环 境 监 测 数 据 处 于
正常水平。

生态环境部要求四川省生态环境厅做好
风险排查和应急准备工作，重点抓好饮用水水
源地、污水处理厂和涉危企业等风险源，督促
指导相关企事业单位开展好隐患排查整治，切
实防范地震灾害次生的突发环境事件。同时，
要求四川省生态环境厅继续督促指导当地加
大环境安全隐患排查力度，切实防范地震灾害
次生的突发环境事件。

生态环境部紧急部署防范四川长宁
6.0级地震灾害次生突发环境事件应对工作
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不忘初心 牢记使命
打好污染防治攻坚战

本报记者牛秋鹏 6 月
18日北京报道 生态环境部
今日向媒体公布了 2019 年 5
月 和 1 月 -5 月 全 国 空 气 质
量状况。

2019 年 5 月 ，全 国 337
个地级及以上城市平均优良
天 数 比 例 为 82.2%，同 比 下
降 4.1 个 百 分 点 ；PM2.5 浓 度
为 27 微 克/立 方 米 ，同 比 持
平 ；PM10 浓 度 为 59 微 克/立

方米，同比上升 1.7%；O3 浓
度为 154 微克/立方米，同比
上升 6.2%；SO2 浓 度 为 10 微
克/立 方 米 ，同 比 下 降
9.1%；NO2 浓 度 为 23 微 克/
立 方 米 ，同 比 上 升 4.5% ；
CO 浓 度 为 0.9 毫 克/立 方
米 ，同 比 持 平 。 1 月-5 月 ，
平 均 优 良 天 数 比 例 为
80.3%，同比上升 0.6 个百分
点 ；118 个 城 市 环 境 空 气 质

量 达 标 ，达 标 城 市 数 同 比
增 加 20 个 ；PM2.5 浓 度 为 44
微 克/立 方 米 ，同 比 持 平 ；
PM10 浓 度 为 75 微 克/立 方
米，同比下降 2.6%；O3 浓度
为 132 微 克/立 方 米 ，同 比
下降 0.8%；SO2 浓度为 13 微
克/立 方 米 ，同 比 下 降
13.3% ；NO2 浓 度 为 28 微
克/立 方 米 ，同 比 持 平 ；CO
浓度为 1.5 毫克/立方米，同
比持平。

5 月 份 ，京 津 冀 及 周 边
地区“2+26”城市平均优良
天 数 比 例 为 51.0%，同 比 下
降 9.7 个 百 分 点 ；PM2.5 浓 度
为 35 微 克/立 方 米 ，同 比 下
降 16.7%。1 月-5 月，平均优
良 天 数 比 例 为 52.8%，同 比
下 降 1.9 个 百 分 点 ；PM2.5 浓
度 为 72 微 克/立 方 米 ，同 比
上升 5.9%。

北京市 5 月优良天数比
例为 58.1%，同比上升 6.5 个
百 分 点 ；PM2.5 浓 度 为 34 微
克/立 方 米 ，同 比 下 降
30.6%。1 月-5 月，优良天数
比例为 67.5%，同比上升 5.2
个百分点；PM2.5浓度为 48 微
克/立 方 米 ，同 比 下 降
14.3%。

长三角地区 41 个城市 5

月 平 均 优 良 天 数 比 例 为
73.5%，同比下降 10.1 个百分
点；PM2.5 浓度为 32 微克/立
方 米 ，同 比 下 降 8.6% 。 1
月-5 月，平均优良天数比例
为 75.3%，同比上升 0.1 个百
分点；PM2.5 浓度为 51 微克/
立方米，同比下降 3.8%。

汾渭平原 11 个城市 5 月
平 均 优 良 天 数 比 例 为
65.4%，同比下降 7.6 个百分
点；PM2.5 浓度为 29 微克/立
方 米 ，同 比 下 降 19.4% 。 1
月-5 月，平均优良天数比例
为 55.0%，同比下降 0.9 个百
分点；PM2.5 浓度为 73 微克/
立方米，同比上升 7.4%。

2019 年 5 月，168 个重点
城市中唐山、太原、邢台市等
20 个 城 市 空 气 质 量 相 对 较
差（从第 168 名到第 149 名）；
海口、拉萨、珠海市等 20 个
城市空气质量相对较好。

2019 年 1 月 -5 月 ，168
个重点城市中临汾、石家庄、
邢台市等 21 个城市空气质
量相对较差（从第 168 名到
并列第 148 名）；海口、拉萨、
深圳市等 21 个城市空气质
量相对较好。

具体排名情况详见今日
二版

生态环境部公布5月和1月-5月全国空气质量状况
全国 337个地级及以上城市前五月优良天数比例超八成

开展中央生态环境保护督察，是党中央、
国务院为加强生态环境保护工作采取的一项
重大改革举措和制度安排。

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印
发《中央生态环境保护督察工作规定》（以下
简称《督察规定》），首次以党内法规形式，明
确督察制度框架、程序规范、权限责任等，充
分体现了党中央、国务院强化督察权威，推进
生态文明建设和生态环境保护的坚定意志和
坚强决心，将为依法推动督察向纵深发展、不
断夯实生态文明建设政治责任、建设美丽中
国发挥重要保障作用。

一、充分认识中央生态环境
保护督察的重要作用和重大意义

习近平总书记高度重视中央生态环境保
护督察，在每个关键阶段和重要环节，都作出
重要指示批示。习近平总书记强调，开展环
境保护督察，是党中央、国务院为加强环境保
护工作采取的一项重大举措，对加强生态文
明建设、解决人民群众反映强烈的环境污染
和生态破坏问题具有重要意义。要坚持问题
导向，总结试点经验、做好组织动员、加强力量
配备、严格程序规范，认认真真把这项工作抓实
抓好，推动生态文明建设不断取得新成效。

从 2015 年 12 月在河北省试点开始，生态
环境部认真贯彻落实习近平总书记重要指示
批示精神，顺利完成对 31 个省（区、市）和新
疆生产建设兵团第一轮督察全覆盖，并对 20
个省（区）开展“回头看”，取得显著效果，彰显
了督察工作的重要作用和重大意义。

中央生态环境保护督察是推动落实习近
平生态文明思想的重要平台。习近平生态文
明思想为建设生态文明、加强生态环境保护
提供了方向指引和根本遵循。督察工作始终
坚持旗帜鲜明讲政治，将习近平生态文明思
想贯彻落实情况作为重中之重，督到哪儿，讲
到哪儿，落实到哪儿，有力促进地方增强“四
个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”，

深入贯彻落实习近平生态文明思想。
中央生态环境保护督察是解决突出生态

环境问题的关键抓手。督察始终坚持以人民
为中心，第一轮督察及“回头看”共推动解决群
众身边的生态环境问题约 15 万个，得到人民
群众普遍称赞和拥护。同时，围绕污染防治攻
坚战七大标志性战役和其他重点领域，统筹开
展专项督察，推动解决了一大批长期想解决而
没有解决的生态环境“老大难”问题。

中央生态环境保护督察是推动经济高质
量发展的强大动力。督察进一步强化生态环
境保护优化经济社会发展的作用，地方党委和
政府落实新发展理念的主动性明显增强，忽视
生态环境保护的情况明显改变，不顾资源环境
承载能力盲目决策的情况明显改变，发展与保
护一手硬、一手软的情况明显改变。一批违法
违规项目被叫停，一批生态环境治理项目得到
实施，一批传统产业优化升级，一批绿色生态
产业加快发展，有力推动了产业结构转型升级
和经济高质量发展。

中央生态环境保护督察是推动落实生态
环境保护责任的硬招实招。督察始终紧盯地
方党委和政府及其有关部门生态环境保护责
任落实。第一轮督察和“回头看”共向地方移
交 509 个责任追究问题，问责干部 4218 人。随
着督察不断深入，生态环境保护党政同责、一
岗双责落地生根。

中央生态环境保护督察是加快职能和作
风转变的锐利武器。督察不仅对地方履行生
态环境保护责任情况开展“体检”，也对工作中
贯彻落实整治形式主义、官僚主义要求，推进工
作作风转变等情况开展“体检”。特别是“回头
看”重点督察整改不力，甚至敷衍整改、表面整
改、假装整改和“一刀切”等突出问题，公开曝光
125个典型案例，有力促进了地方工作作风转变。

二、全面把握《督察规定》的主
要内容

《督察规定》分为总则、组织机构和人员、

对象和内容、程序和权限、纪律和责任、附则等
六章。主要内容体现在三个方面。

一是确立督察的基本制度框架。《督察规
定》明确实行中央和省级两级生态环境保护督
察体制，明确中央建立督察工作领导小组。在
督察类型上，包括例行督察、专项督察和“回头
看”，中央主要对全国各省（区、市）党委和政
府、国务院有关部门和有关中央企业开展例行
督察，并根据需要实施“回头看”，对突出生态
环境问题开展专项督察。

二是固化督察的程序和规范。在第一轮
督察和“回头看”中，探索形成 50 余个督察制
度、模板和范式，为规范化开展督察工作奠定
了扎实基础。《督察规定》对经过督察实践检验
的工作程序、工作机制和工作方法等进行梳
理，以党内法规的形式固化明确，用以指导和
规范中央生态环境保护督察实践。

三是界定督察的权限和责任。《督察规定》
明确将落实新发展理念、推动高质量发展等内
容纳入督察范畴，赋予督察组个别谈话、走访
问询、笔录取证、责令作出说明等必需的权
限。对不履行督察责任、违反督察纪律的情形
明确相应罚则，对督察权力予以规范和约束。

三、学习好、宣传好、落实好
《督察规定》

要认真学习好、宣传好、落实好《督察规
定》，依法推动中央生态环境保护督察向纵深
发展，助力我国生态文明建设迈上新台阶。

一要切实提高政治站位。中央生态环境
保护督察办公室设在生态环境部，承担中央生
态环境保护督察的具体组织实施工作，这是党
中央、国务院赋予我们的重要政治任务。必须
进一步提高政治站位，增强“四个意识”，坚定

“四个自信”，做到“两个维护”，以高度的政治
自觉、思想自觉、行动自觉，推进例行督察，加
强专项督察，严格督察整改，确保党中央、国务
院决策部署落地见效。

二要落实督察总体要求。以解决突出生

态环境问题、改善生态环境质量、推动经济高
质量发展为重点，做到“坚定、聚焦、精准、双
查、引导、规范”。坚定就是坚定不移地把督
察这个行之有效的工作机制建设好、运用好；
聚焦就是突出重点问题，抓住典型问题，有的
放矢，确保抓典型、带全面；精准就是查精查
准查实，依法依规、客观公正、实事求是；双查
就是既查不作为、慢作为，又查乱作为、滥作
为；引导就是加强宣传，公开典型案例，发挥
震慑作用；规范就是切实规范督察行为，保障
督察工作严肃性和权威性。

三要持续深化督察实践。认真落实党中
央工作部署，从 2019 年开始，用 3 年左右时间
完成第二轮例行督察，实现对 31 个省（区、
市）和新疆生产建设兵团全覆盖，并对国务院
有关部门和有关中央企业统筹开展督察，再
用一年时间完成“回头看”。同时，围绕污染
防治攻坚战七大标志性战役及其他重点领
域，针对生态环境问题突出的地方、部门和企
业，组织开展专项督察。

四要不断提升督察能力。要敢督严察，
将被督察对象是否认真学习贯彻习近平生态
文明思想，是否认真落实党中央、国务院决策
部署等，作为督察重点。要能督善察，加大卫
星遥感、红外识别、无人机、大数据等新技术
应用；认真总结不同行业、领域、部门的督察
规 律 和 经 典 案 例 ，提 高 督 察 能 力 和 政 策 水
平。要真督实察，坚持问题导向，加大对整改
落 实 情 况 跟 踪 督 办 力 度 ，不 解 决 问 题 绝 不
松手。

五要加强督察队伍建设。打铁必须自身
硬。要将全面从严治党贯穿中央生态环境保
护督察始终，打造生态环保铁军排头兵和先
锋队。突出政治建设，严明政治纪律和政治
规矩，进驻期间建立临时党支部，加强党的领
导，严格落实全面从严治党要求，严格落实中
央八项规定及其实施细则精神以及《中央生
态环境保护督察纪律规定》等要求，自觉接受
监督。

原载于2019年06月18日《人民日报》

依法推动中央生态环境保护督察向纵深发展
生态环境部党组书记、部长 李干杰

本报记者杜宣逸6月18日北京报道 6
月 18 日，全国土壤污染防治部际协调小组会
议在京召开。生态环境部部长李干杰主持
会议并讲话。

李干杰强调，加强土壤污染防治是深入
贯彻落实习近平生态文明思想的具体行动，
是 落 实 以 人 民 为 中 心 发 展 思 想 的 内 在 要
求，是打好打胜污染防治攻坚战的重要方
面 。 我 们 要 不 断 提 高 政 治 站 位 ，增 强“ 四
个 意 识 ”，坚 定“ 四 个 自 信 ”，做 到“两个维
护”，深刻学习领会习近平生态文明思想，进
一步增强做好土壤污染防治工作的责任感、
使命感、紧迫感，全面实施《土壤污染防治行
动计划》（以下简称“土十条”），突出重点区
域、行业和污染物，有效管控农用地和城市
建设用地土壤环境风险，让老百姓吃得放
心、住得安心。

李 干 杰 充 分 肯 定 土 壤 污 染 防 治 工 作
取 得 积 极 进 展 。 他 说 ，“ 土 十 条 ”实 施 以
来，在党中央、国务院的坚强领导下，在各
地区、各部门、各方面的共同努力下，土壤
污染调查等基础工作取得重要进展，法规
标准体系基本建立，农用地分类管理逐步
推 进 ，建 设 用 地 准 入 管 理 机 制 基 本 形 成 ，
未污染土壤保护得到强化，污染源监管工
作不断加强，土壤污染治理与修复有序推
进 ，科 技 研 发 力 度 不 断 加 大 ，政 府 主 导 的
治理体系初步构建，土壤污染防治责任不
断夯实，为进一步推进土壤污染防治工作
奠定了坚实基础。

李干杰指出，按期完成“土十条”相关目
标任务时间非常紧迫、任务十分艰巨。各部
门要按照党中央、国务院决策部署要求，坚
持“谁牵头谁负责”原则，抓好任务分工、履

行相关职责，扎实推进“土十条”目标任务，
坚决打好净土保卫战。要抓重点，聚焦“土
十条”明确的 重 点 指 标 ，确 保 完 成 到 2020
年 受 污 染 耕 地 安 全 利 用 率 达 到 90%左 右 、
污 染 地 块 安 全 利 用 率 达 到 90% 以 上 等 硬
任务。要抓进度，按照 2019－2020 年工作
要 点 ，抓 紧 推 进 重 点 工 作 任 务 高 水 平 完
成 。 要 抓 基 础 ，总 结 农 用 地 详 查 经 验 ，加
快推进重点行业企业用地污染状况调查，
优化土壤环境监测网络，强化土壤污染治
理和土壤环境监管技术支撑。要抓示范，
积极推动土壤污染综合防治先行区建设，
加 快 推 进 土 壤 污 染 治 理 与 修 复 技 术 应 用
试点项目高质量实施。要抓监管，全面推
动土壤污染防治法有效实施，创新监管手
段和机制，提升执法能力和水平。要抓责
任，深入基层开展常态化指导，加强考核评

估，传导压力，督促地方党委、政府依法落实
土壤污染治理主体责任。要抓规划，积极谋
划“十四五”土壤环境保护工作，不断完善顶
层设计，积极谋划相关机制政策研究，实施
一批源头预防、风险管控、治理修复优先行
动，确保土壤环境安全。

会上，生态环境部副部长黄润秋宣布了
新一届全国土壤污染防治部际协调小组组
长、副组长及成员名单，通报了“土十条”工
作进展情况和近期工作安排。

发展改革委、科技部、工业和信息化部、
财政部、自然资源部、住房城乡建设部、水利
部、农业农村部、卫生健康委、市场监管总
局、国家林草局等部门的全国土壤污染防治
部际协调小组成员、办公室成员、联络员出
席会议。生态环境部机关有关部门、有关部
属单位负责同志参加会议。

全国土壤污染防治部际协调小组会议召开

本报记者王璟太原报
道 山西省生态环境厅近日
召开干部大会，部署开展“不
忘初心、牢记使命”主题教育
工作，厅党组书记、厅长潘贤
掌出席会议并讲话。

会议指出，“不忘初心、
牢记使命”主题教育的总要
求就是“守初心、担使命，找
差距、抓落实”。结合山西省
生态环境系统实际，必须将
习总书记提出的 12 字总要
求对接实际、落细落实，确保
主题教育取得实效。

一要守初心，要坚决贯
彻 落 实 习 近 平 生 态 文 明 思
想，积极践行“绿水青山就是
金山银山”的理念，以为山西
人民建设良好生态环境的情
怀和使命，大力加强全省生
态文明建设和生态
环境保护。

二 要 担 使 命 ，
就是担起持续改善
全省生态环境质量

的使命。必须把改善生态环
境 质 量 作 为 义 不 容 辞 的 责
任，努力实现经济高质量发
展和生态环境高水平保护的
互促共进。

三要找差距，就是找准
工 作 和 作 风 建 设 方 面 的 差
距。要通过开展主题教育，
在全省生态环境系统牢固树
立起“抛弃及格、力争优秀、
追求卓越”的工作理念，引导
各级党员干部，深刻检视反
思自身在思想觉悟等方面存
在的差距。

四要抓落实，就是坚决
打好污染防治攻坚战、翻身
仗。要结合开展主题教育，
把初心使命转化成锐意进取、
开拓创新的精气神和埋头苦
干、真抓实干的自觉行动。

山西省生态环境厅部署开展主题教育

对接实际 落细落实


