
本报讯 近日，生态环境部核设施
安全监管司（以下简称核一司）与生态
环境部华北核与辐射安全监督站（以
下简称华北监督站）党组织联学联建、
互学互鉴，深入开展“不忘初心、牢记
使命”主题教育，一体化推进党建与业
务深度融合，共同打造生态环保铁军，
保障核与辐射安全。

针对打造生态环保铁军的迫切需
求和干部培养工作中存在的实际问
题，华北监督站党委相关负责人结合
自身经历讲授了以打造新时代、新担
当、新作为的生态环保铁军为主要内
容的专题党课，阐述了在新时代深入
贯彻党中央决策部署、坚决打好三大
攻坚战、打造生态环保铁军的重要意
义，进一步学习解读了《关于进一步激
励广大干部新时代新担当新作为的意
见》。

华北监督站党委相关负责人提
出，全体党员干部要深入学习贯彻党

的十九大精神，各级党组织要坚持严管
就是厚爱，大力加强干部队伍建设，引导
党员干部勇担职责使命，厚植干事创业
的“精、气、神”。

核一司党支部相关负责人指出，开
展“不忘初心、牢记使命”主题教育，是当
前生态环境部系统的一项重要政治任
务，为加快打造生态环保铁军提供了重
要支撑，对打好污染防治攻坚战、补齐全
面建成小康社会生态环境短板，具有重
大而深远的意义，充分体现了共产党人
为中国人民谋幸福、为中华民族谋复兴
的使命担当。双方党组织要在主题教育中
开展联学联建，一体化推进党建与业务创
新融合发展。

核一司党支部相关负责人强调，大
家要认真学习转化党课内容和有关要
求，进一步明确核安全系统党员干部的
初心和使命，在党支部、党小组内部深入
开展学习和讨论，坚持问题导向，全面梳
理分析核安全系统存在的薄弱环节，查
找原因、提出对策、整改落实，不断提升
监管规范化水平和核安全监管效能，推
动主题教育取得实际成效，打造一支召
之能战、战之能胜的核安全铁军。

刘希瑞

深度融合党建与业务 深入开展主题教育

核一司华北监督站联学联建
不忘初心 牢记使命

打好污染防治攻坚战
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讲述环保人自己的故事
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本报记者周迎久 张铭贤石家庄报
道 河北省作为全国固定污染源排污许
可清理整顿 8 个试点省份之一，自今年
3 月以来，积极组织各地生态环境局和
行政审批局开展 24 个重点行业排污许
可清理整顿工作。经过近 3 个月的昼
夜攻坚，截至 6 月 22 日凌晨，河北省提
前 9 天完成了全省固定污染源排污许
可清理整顿工作。

此次清理整顿中，河北省按照“核
发一个行业、清理一个行业”，达到所有
固定污染源环境管理全覆盖的要求，对
全省 24 个已发证重点行业 13513 家清

单 内 企 业 进 行 了 逐 一 过 筛 分 类 。
13513 家 企 业 中 ，已 发 证 的 企 业 数 量
2114 家，待查排污单位清单企业总数
11399 家，按照国家清理整顿方案，暂
不纳入排污许可管理的企业总数 8844
家，应重点管理企业总数 346 家，应简
化管理企业总数 414 家，应登记管理企
业总数 1795 家。

经 过 分 类 处 置 ，禁 止 类 企 业 133
家、关停类企业 837 家、其余 2547 家企
业，通过本次清理，全部纳入了排污许
可管理。此外，暂不纳入排污许可管
理的 8844 家企业，河北省按照清理整

顿要求，全部在国家排污许可管理平台
上做了登记备案。

河北省生态环境厅相关负责人介
绍 说 ：“ 河 北 省 在 清 理 整 顿 中 ，结 合 实
际 ，将 清 理 整 顿 范 围 由 国 家 要 求 的 重
点 区 域 扩 大 到 了 全 省 全 域 ，对 于 暂 不
纳 入 排 污 许 可 管 理 的 企 业 ，河 北 省 全
部 纳 入 登 记 管 理 ，实 现 了 真 正 意 义 上
的全覆盖，为科学化管理、依法管理夯
实 基 础 。 结 合 冬 季 大 气 污 染 防 治 要
求 ，河 北 省 对 焦 化 行 业 整 改 时 限 进 行
了收紧，提前到了今年 10 月底前完成
整改任务。”

为充分运用清理整顿成果，河北省
将本次清理出来的禁止类、关停类等无
证排污企业列入了 下 一 步 执 法 检 查 的
重 点 ，严 厉 打 击 无 证 排 污 违 法 行 为 。
此外，在清理整顿的同时，河北省还启
动了 24 个已发证重点行业持证企业初
始排污权的确定工作，为排污权交易打
下基础。

河北完成排污许可证核发清理整顿
24个已发证行业 1.3万余家企业逐一过筛分类

“坐标：东经 102.8022，北
纬 24.8788”。 在 现 场 监 督 过
程中，时常能听到她简洁干练
的话语。

个 子 不 高 的 她 叫 张 慧 。
白天，她需要徒步踏勘，找准
坐标对比黑臭水体治理的前
后情况，同时拍照上传 APP。
晚上，她要继续核查黑臭水体
整治数据和材料，逐一分析研
判并填报工作进展。

这次巡河，河边依旧是崎
岖的小道，荆棘密布，杂草丛
生，坑坑洼洼无处下脚。为保

证高质高效地完成本次巡查
工作，她用了将近三个小时才
走完了这条长度为 3.69 公里
的河沟。

经常出差巡河，张慧在外
面住十天半个月都 是 常 事 。
她 说 ：“ 我 的 小 宝 贝 已 经 把
妈 妈 作 为 自 己 的 骄 傲 了 ，他
总 是 和 小 朋 友 炫 耀 ，我 的 妈
妈 是 环 境 保 护 者 。”而 张 慧
自己说：“我是环保人，我骄
傲！”

统筹强化监督（第一阶
段）云南现场一组供稿

本报记者王奎庭北京报道 生态环
境部直属机 关 第 十 五 届“ 环 境 科 研·
生态环境杯”乒乓球团体赛近日在京
举 办 ，经 过 激 烈 的 角 逐 ，中 国 环 境 报
社乒乓球队荣获冠军，生态环境部机
关队获得亚军，中国环境科学研究院
一队、中国环境监测总站一队并列第
三名。

为丰富和活跃干部职工文化生活，
强健体魄，促进各单位之间相互交流，
打造生态环保铁军，生态环境部近日在
京举办了健身系列活动——由生态环

境部直属机关工会、生态环境部直属机
关乒乓球协会主办，中国环境科学研究
院工会承办的生态环境部直属机关第
十五届“环境科研·生态环境杯”乒乓球
团体赛。

参赛队员们 表 示 ，打 好 污 染 防 治
攻 坚 战 这 场 大 仗 、硬 仗 和 苦 仗 ，必 须
有一支业务本领高、身体素质好的铁
军队伍。通过参加比赛，锻炼了坚强
的意志和顽强的作风，体现了敢打胜
仗 、善 打 胜 仗 、能 打 胜 仗 的 生 态环保
铁军精神。

生态环境部直属机关第十五届乒乓球团体赛举办

◆本报记者李莉 范晓黎

江苏省宿迁市耿车镇，曾因“玩转”
废旧塑料加工创造的“耿车模式”闻名
全国。然而，在带来财富的同时，也让
当地付出沉重的环境代价，以至“遍地
垃圾”“井水不敢喝，种粮不能吃”。

近年来，耿车镇以壮士断腕的决心
去污减塑，倒逼绿色转型，开展废旧物
资回收加工综合整治，并对照生产、生
活、生态“三生融合”标准，引导加工经
营户向家具制造、塑料精深加工、电子
商务、花木园艺等绿色产业和特色产业
转型，全力打造“创业梦工厂”“生态示
范镇”，一个绿色、崭新的耿车在嬗变中
实现重生。

穷则思变
繁荣之下荆棘丛生

“曾经，每家每户都是作坊，加工不
同颜色的塑料颗粒，河里的水、窗户玻
璃上的灰，都是五颜六色的。”耿车镇湖
稍村村民叶强皱着眉头回忆。

上世纪 80 年代，耿车“因穷思变”，
自发探索出乡办、村办、户办、联户办“四
轮齐转”和民营、集体“双轨并进”的发展
路径，逐渐形成华东地区规模最大的废塑
加工基地，“耿车模式”响彻大江南北。

在此后 30 多年里，废旧物资回收
加工以成本低廉、操作简单，成为支撑

“耿车模式”的主要产业。最高峰时，全
镇 3.8 万人中有 2.5 万人从事这一产业，
年交易量逾 150 万吨，交易额 30 多亿

元，对镇财政和农民收入贡献率达八成
以上。

然而问题也接踵而来。空气污染
指数超标 20 倍，河流水质劣Ⅴ类……
这种低效益、高污染的模式，致使当地
环境遭到严重损害。2012 年，耿车被
原环境保护部列为全国八大重点环境
整治区域。

提到曾经的耿车，住在数公里外的
市民刘然印象最深的是“耿车味”。每
到深夜，耿车作坊集中开机加工废旧塑
料颗粒，释放出一阵阵有害气体，令他
们苦不堪言。

大众村是耿车镇污染最严重的村
子。乡村干部去开会，都带着一身塑料
味儿。“连过路车都不愿开窗，受不了

‘耿车味’。”
据耿车镇党委书记徐光良介绍，回

收—分拣—清洗—破碎—造粒，耿车从
事废旧塑料加工低端环节，低附加值、
高污染、高资源消耗，既不经济，更不
环保。

壮士断腕
全面取缔“另起炉灶”

2015 年底，耿车人认识到，必须摆
脱旧有发展模式，转型迫在眉睫。仅用
66 天时间，3471 户废旧物资回收加工
经营户全面清理到位，59 个交易货场
全部取缔，61 个地磅、2100 户设施设备
全部拆除，实现了“彻底禁、禁彻底”的
目标。

与此同时，耿车镇科学推进美丽乡
村建设，在逐步实现道路、集镇、村庄、
庭院“四清洁”的基础上，建立垃圾分类
体系，全市率先实现垃圾分类全覆盖；
建成 300 亩白鹿湖生态公园，复原“白
鹿渔歌”景观；建设 6 条“水清岸绿景
美”的生态廊道，实现沟渠、河塘等生态
环境治理全覆盖。

疏浚河道、复垦土地、栽植苗木、修
复生态……困扰群众多年的环境污染
问题逐步得到解决。

白鹿湖公园位于九支渠西侧，原为
废旧物资回收加工集中区，是耿车生态
环境改善的最佳印证。

据了解，为了建设白鹿湖公园，耿
车镇先后拆除各类违章建筑 4 万平方
米，出清垃圾 300 多车，疏浚、开挖水面
130 多亩，栽植苗木 2500 多棵，环湖设
置白鹿书院、四轮广场、大车屋、揽月
亭、诗词花径等景观节点，再现四百年
前“日暮荡舟人半醉，轻歌欸乃出蒹葭”
的“白鹿渔歌”景观。

每村每户都在发生变化。
“瞧，这口鱼塘是由垃圾堆改造而

成的，我们把它疏浚挖深。旁边建广场
添置健身设备，成了村民健身小公园。”

“这里原来就是成堆垃圾，现在改
造成健身广场，健身器材应有尽有，晚
上还有灯光，跟市区一样。”

环境改善了，耿车人挥别了“耿车
味”，迎来“耿车蓝”，幸福感与日俱增。

转产创业
绿色发展成为共识

“再也不用窝在垃圾堆里。每天工
作几个小时，很轻松，病痛少了，赚得却
不少。”对废旧物资回收加工综合整治，
刘圩村村民李荣梅起初很抵制，以为政
府断了自家生计。后来，他应聘去了附近
多肉养殖基地打工，才发现“不干废旧塑
料，改善生态环境，口袋也不会瘪”。

“整治废旧物资回收加工，有人担
心耿车的经济会不会由此衰败。事实
证明，与综合整治同步，耿车大力推进
转产转业，推动转型发展、绿色发展，反
而 得 到 了 更 好 的 发 展 。”徐 光 良 告 诉
记者。

定位“奇趣多肉、缤纷园艺”，发展

塑料精深加工和家具制造，发展电商和
物 流 …… 耿 车 人 再 次 掀 起 干 事 创 业
热潮。

截至目前，耿车镇已建成 4300 亩
核心区、30 万平方米温室大棚，招引或
培育优之雅园艺、江莱园艺等 27 个多
肉项目，注册农产品品牌 15个。

原废旧物资经营户苗春创办的优
正塑业，是耿车废旧塑料精深加工企业
代表，主要从事各类花盆的研发设计、
生产及销售。“我们坚持以产品质量为
基础、产品创新为抓手，通过线上线下
相结合的方式拓展市场。”据苗春介绍，
企业现有各类专利 17 项，全面投产后，
年产花盆可达 500 余万只，年销售额将
突破 8000 万元。

大众村村民邱永信，是耿车第一批
从垃圾堆“淘金”的“塑料大王”，也是第
一位做电商的“转型带头人”。

“且不说前两年做废旧塑料已不赚
钱，就是还能赚到大钱，却把家里搞得
乌烟瘴气，嫁出去的闺女都不愿意回家
看看，又有什么意义呢？”邱永信说。

据了解，耿车在加快电商产业园建
设的同时，高位推进电商物流园建设，
尤其注重镇村创业孵化基地建设，为二
次创业、转型发展提供条件。

“我们大众创业园区雨污管网已经
入地，三纵三横 6 条道路和绿化亮化工
程已完成，在建标准化厂房 15 万平方
米，完全能够实现创业集中、企业集聚、
产业集群。”大众村党委书记王加银说。

生产转型，生活富裕，生态美好。
据徐光良介绍，耿车之变，最深刻的经
验是：发展理念转变，绿色发展成为共
识，以“含绿量”提升“含金量”，再造耿
车新模式，再创发展新辉煌。

数据显示，转型后的耿车，去年销
售额达 50 多亿元，比 2015 年增加 20 多
亿元。全镇有网店 2759 家，2.2 万人从
事电商及相关工作，先后获评“中国淘
宝镇”“省级生态乡镇”。

从“遍地垃圾”中重生 以“含绿量”提升“含金量”

“三生融合”的新“耿车模式”

喜 看 新 变 化之

主管:中华人民共和国生态环境部 主 办 : 中 国 环 境 报 社 有 限 公 司

2019年6月
星期一

农历己亥年五月廿二

国内统一刊号：CN11-0085
邮发代号：1-59
中国环境网：WWW.CENEWS.COM.CN24

CCC H I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W S

全 国 百 强 报 刊 中 国 报 纸 50 强

7555期

今日8版

本报记者谢佳沥北京报道 生态环
境部近日发布《民用核安全设备焊接人
员资格管理规定》（部令第 5 号）、《民用
核安全设备无损检验人员资格管理规
定》（部令第 6 号）两项核与辐射安全领
域的规章，进一步加强核与辐射安全领
域相关工作的规范化管理。

《民用核安全设备焊接人员资格管
理规定》旨在加强民用核安全设备焊接
人员的资格管理，适用于焊接人员的资
格考核和管理工作。从事民用核安全

设备焊接活动的人员应当依据本规定
取得资格证书。

《民用核安全设备无损检验人员资
格管理规定》旨在加强民用核安全设备
无损检验人员的资格管理，适用于无损
检验人员的资格考核和管理工作。无
损检验人员的资格等级分为Ⅰ级（初
级）、Ⅱ级（中级）和Ⅲ级（高级）。 从事
民用核安全设备无损检验活动的人员
应当依据本规定取得资格证书。

据了解，《民用核安全设备焊接人

员资格管理规定》《民用核安全设备无
损检验人员资格管理规定》均自 2020
年 1 月 1 日起施行。2007 年 12 月 28 日
原国家环境保护总局发布的《民用核安
全设备焊工焊接操作工资格管理规定》

（国家环境保护总局令第 45 号）、2007
年 12 月 28 日原国家环境保护总局和国
防科学技术工业委员会联合发布的《民
用核安全设备无损检验人员资格管理
规定》（国家环境保护总局令第 44 号）
同时废止。

生态环境部出台两规章规范相关人员资格管理
民用核安全设备焊接人员、无损检验人员管理有新规

◆陈昊

生 态 环 境 保 护 工 作 中 的 形 式 主
义、官僚主义问题，严重偏离党中央决
策部署，侵害群众切身利益，制约经济
社会可持续发展。据统计，党的十九
大以来，中央纪委国家监委网站公开
曝光生态环保领域形式主义、官僚主
义典型案例 124起，处理 482人。

从问题类型看，生态环保领域形
式主义、官僚主义问题主要集中在失
察失责、整改不力、把关不严、弄虚作
假四个方面。

失 察 失 责 问 题 共 68 起 ，占 比
54.8%。一些公职人员作风不严不实，
对分管领域环境问题疏于监管、查处
不力，这类问题是生态环保领域形式
主义、官僚主义问题的常见表现。比
如，2017 年 12 月至 2018 年 7 月，湖南省
长沙市宁乡市环保局经开区分局局长
邓国良多次带队到经开区污水处理厂
进行现场监察，对该厂没有建设应急
水泵及应急事故池就违规试运行的情
况未进行制止，未能发现该厂生物池
储存有大量活性污泥，在未确认相关
场所、设备等是否运转正常的情况下
填写表格确认其正常，导致污物溢流、
污水外排事故发生。邓国良受到政务
记过处分。

整改不力问题共 33 起，占全部问
题的 26.6%。近年来，通过环保督查、
专项检查等方式，各地发现了一批破
坏生态环境的突出问题，但一些公职
人员在整改中不敢动真碰硬，让问题
迟迟得不到解决。比如，2017 年，中央
环保督察组对浙江省慈溪市崇寿镇滩
涂承包人擅自挖沟堆土引流海水进行
养殖的问题，责令镇政府组织力量恢

复原状。但钱建巨作为分管农业的副
镇长、镇“滩长制”领导小组副总滩长，
在上级多次责令其整改的情况下，直
至 2018 年 9 月仍未能按时完成整改任
务，造成不良影响。2018 年 10 月，钱建
巨受到党内警告处分。

把 关 不 严 问 题 共 12 起 ，占 比
9.7%。从通报问题看，在排污许可证
等证件审批发放环节，一些公职人员
没有尽到把关职责，让不具备资质的
企业通过审批，污染环境。比如，2015
年 10 月，广州南沙开发区环保水务局
执法监督处处长曾玉波负责排污许可
证审批发放工作，在明知南沙区政府
已责令关闭某公司位于饮用水源一级
保护区内的管桩制造设施的情况下，
未正确执行区政府的行政决定，片面
认为区政府尚未责令拆除或者关闭该
公司位于饮用水源二级保护区内的设
施，继续向该公司核发有效期为一年
的排污许可证。2018 年 12 月，曾玉波
受到诫勉处理。

弄 虚 作 假 问 题 共 11 起 ，占 比
8.9%。比如，贵州省黔西南州兴仁市
相关行业主管部门明知金兴黄金矿业
存在尾矿库超高超量堆放、超标排放
污染物等问题，但未开展实质性督导
工作，且在整改任务未完成的情况下
虚报整改情况。2019 年 1 月，兴仁市环
境保护局局长岑照海受到政务警告处
分，环境监测站副站长程锐受到党内
警告处分；黔西南州工信委党组成员、
副主任袁大江等 3人受到诫勉处理。

从问题发生领域看，环保领域形
式主义、官僚主义问题主要发生在环
境审批、环境监测、环保执法和环境工
程建设等领域。其中，发生在环境监
测领域的 55 起，占比 44.4%；发生在环

保执法领域的 37 起，占比 29.8%；发生
在环境工程建设的 21 起，占比 16.9%；
发 生 在 环 境 审 批 领 域 的 11 起 ，占 比
8.9%。

随 着 生 态 文 明 体 制 改 革 不 断 深
化，通过组建综合执法队伍，覆盖生态
环境保护所有领域，生态环境工程建
设投资力度不断加大，但工作部署不
力、措施不严不实，表态多调门高、行
动少落实差等问题不容忽视。对此，
必须紧盯这些问题易发多发的重点领
域，坚持标本兼治，把责任落实到位。

通报查处的 482 名党员干部中，乡
科级及以下共 294 人，占比 61%；县处
级 102 人，占比 21.1%；厅局级 38 人，占
比 7.9%；村干部和企、事业单位工作人
员 48人，占比 10%。

从通报案例看，被查处的党员干
部中，既有地方党组织主要负责人，也
有国土局、环保局、水务局等职能部门
的党员干部；既有负责监督检查的公
职人员，也有负责把关审批的党员干
部；既有党政一把手，也有国企相关负
责人和村干部。同时，一案多查已成
常态，一起生态环保领域形式主义、官
僚主义问题，查处的不仅是直接责任
人，直接领导、分管领导甚至已调离原
岗位的领导都会被问责查处。

为打好污染防治攻坚战提供坚强
纪律保障，是纪检监察机关的重大任
务。各级纪检监察机关要立足职能职
责、加强监督检查，推动各级党委、政
府 认 真 贯 彻 落 实 党 中 央 重 大 决 策 部
署，对生态环保领域不担当不作为、形
式主义、官僚主义顽症和突出问题等，
发现一起查处一起，对典型问题及时
通报曝光，用铁的纪律守护绿水青山。
原载于6月23日《中国纪检监察报》

失察失责 整改不力 把关不严 弄虚作假
——对 100多起生态环保领域形式主义官僚主义问题的分析


