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什么情况算“拒不改正”？

上海市城管执法局有关负责人解释道，“拒不改正”情形包括：拒
绝、阻挠城管执法部门现场调查取证的；拒不签收《责令改正通知书》
的；当场拒绝改正违反生活垃圾分类投放规定行为的；在城管队员责令
改正后，30日内被发现垃圾混投 3次以上的。

罚款金额如何确定？
处罚金额在实际执法中按照裁量基准，根据“违法行为次数+违法

行为情节严重程度”等因素综合确定。就是说，如果反复违反《条例》规
定，违法成本就会随着次数增加而上升。

《裁量基准》指出，如果个人将湿垃圾与可回收物、干垃圾混投，首
次被发现且拒不改正的，处 50 元以上 100 元以下罚款；第二次及以上被
发现且拒不改正的，可处 100 元以上 200 元以下罚款。如果个人将有害
垃圾与其他生活垃圾混投，视为情节更严重。首次发现且拒不改正、第
二次及以上被发现且拒不改正的处罚幅度，分别提高到“50 元以上 150
元以下”“150 元以上 200 元以下”。屡教不改的、乱扔垃圾情节严重的，
都可能予以顶格罚款。

对单位来说，“将可回收物和干垃圾混合投放”“将湿垃圾与可回收
物和干垃圾混合投放”“将有害垃圾与其他生活垃圾混合投放”这三种
行为的处罚幅度也各有不同，金额在 5000 元至 5万元不等。

逾期不改正包括哪些情形？
《条例》还多次提到“逾期不改正”情况。《查处规定》明确，城管执法

部门责令限期改正的，当事人具有下列情形之一，可以认定为逾期不改
正：拒不签收《责令改正通知书》；拒绝、阻挠城管执法部门实施复查；城
管执法部门复查发现仍有违反分类投放、收集、运输、处置规定行为。
责令限期改正的期限一般不超过 10 日。对于整改前置类违法行为，当
事人拒不改正或者逾期不改正的，城管执法部门应当依法予以罚款。

哪些情形采取失信惩戒措施？
《查处规定》还明确，有下列情形之一的，城管执法部门应当根据

《上海市社会信用条例》相关规定，将单位和个人违反生活垃圾管理规
定的信息归集到市公共信用信息平台，并依法对失信主体采取惩戒措
施：不履行生活垃圾分类义务且拒不改正，造成严重不良影响的；阻碍
执法部门履行职责，造成严重后果的。

城管执法时，哪些证据可被采信？
现场笔录、视听资料、当事人陈述、证人证言等都可作为证据。上

海市城管执法局有关负责人表示，“垃圾分类的违法认定主要以现场笔
录、录像资料、取证照片为主，比如垃圾厢房和单位安装的监控探头视
频，居民、志愿者、物业拍下的照片和视频或者证言等，都可作为证据来
源。”

给市民或企业改正的机会
《条例》中规定的违法行为共有 13 项，其中 10 项着眼于分类投放、

分类收集、分类运输和分类处置环节，由城管执法部门实施行政处罚。
其余 3 项则聚焦源头减量，由市场监管部门和文化旅游部门实施行政
处罚。

《查处规定》明确，除“擅自从事有害垃圾、湿垃圾、干垃圾经营性收
集、运输，以及湿垃圾、干垃圾经营性处置活动”可当场责令停止并处罚
款外，其他违法行为都要求“整改前置”。

在垃圾强制分类起步伊始，上海城管执法部门仍将以教育、劝导为
主，给市民或企业改正的机会，并不以处罚为最终目的。

上海出台垃圾分类城管执法细则

30天内混投3次以上
可视为“拒不改正”

作为一线环境执法人员，
他们承担着面广量大的繁重任
务，工作常年“5+2”“白加黑”。
他们恪尽职守、奋发有为，栉风
沐雨、砥砺前行。他们是山东
省生态环境系统干部职工的缩
影，用默默无闻的奉献守护着
一方家园。

记者日前跟随山东省“生
态环保走基层”采访团，先后走
进济南、济宁两市，与一线生态
环境执法人员面对面沟通、深
入交流，感受一线生态环保铁
军的风采。

高温中的坚守

炎炎烈日，热浪滚滚，室外
地 面 温 度 40 摄 氏 度 以 上 。 在
济南市济阳区污水处理厂，济
南市生态环境局济阳分局环境
监 察 大 队 副 大 队 长 代 剑 平 一
行正在检查。

“ 最 近 设 备 运 行 稳 定 吧 ？
有没有什么异常情况？”在中控
室，代剑平一边询问污水处理
厂负责人，一边翻阅相关台账。

在线监测记录表显示：8∶00，
出水瞬时流量1812.04m3/h，进水
在线监测COD、氨氮、总磷、总氮
分别为：272.20mg/L、29.07mg/L、
13.57mg/L、19.10mg/L，pH7.28；
出水在线监测 COD、氨氮、总
磷 、总 氮 分 别 为 ：32.29mg/L、
0.28mg/L、0.25mg/L、12.14mg/L，
pH8.97。

经过一番交流，代剑平带
领执法人员走到厂区内检查，
曝气沉砂池、初沉池、曝气池、
二沉池、污水泵房……每道工
序都认真查看，一丝不苟。

站在烈日下，不一会儿就
脚底发烫、头脑发热，前胸后背
都 被 汗 水 湿 透 。“ 我 们 都 习 惯
了，流点汗不算什么。”代剑平
笑着说，现在是夏季秸秆禁烧

时期，下午还要去开展巡查。
据代剑平介绍，济阳分局

环境监察大队在岗 19 人，辖区
面积大，企业多，仅“双随机”系
统的企业就 600 多家。面对越
来越大的环境监管压力，监察
大队把政治建设摆在首位，按
照“政治强、本领高、作风硬、敢
担 当 ，特 别 能 吃 苦 、特 别 能 战
斗、特别能奉献”的要求，践行
严 格 执 法 、规 范 执 法 、文 明 执
法、廉洁执法。

同时，健全环境自动在线
监控体系，新增在线监测设备
41 台套，通过摄像头进行实时
监控，进一步强化污染源企业
监管的广度和深度，实现对污
染源的可测、可见、可管、可控。

在保持环境监管高压态势
的同时，济阳分局环境监察大
队 积 极 转 变“ 等 着 企 业 上 门 ”

“以罚代管”的思路，主动帮助
企业提高环境管理水平，为企
业在生产、治污等方面存在的
问题提供指导，引导企业切实
形成自觉守法、主动治污的意
识。创新制作《企业环境保护
档案管理明白纸》，帮助企业规
范统一建立健全环境保护档案
资料，打造企业环境保护档案
资料文件盒样板，累计帮助 116
家企业理顺了环保档案资料管
理工作。

干就一定要干好

济南市生态环境局长清分
局的卢宏伟是个大忙人，不仅是
法规科科长，同时兼着应急科
科长和网格化监管中心主任。

身兼数职，连轴转是常态，
工作压力可想而知，但是他却
说：“领导把这么重要的任务交
给我，就是对我的信任，要么不
干，干就一定要干好，既然接过
了担子，就应该挑起来，并且一
定要挑好。”

工 作 中 的 卢 宏 伟 一 丝 不
苟，睿智缜密。环境信访投诉
涉及群众的切身利益，接投诉、

处理、录案卷、公示，每个环节
都容不得半点马虎，不能出丝
毫差错。他在受理投诉时热情
有礼，处理环境案件快速高效，
从不只听投诉人或被投诉企业
的一面之词，而是基于环境法
律法规，以事实证据说话，以法
服人。

环境执法过程中，经常会
遇到棘手的突发状况。在取缔
一家违规生产的石料场时，石
料场负责人情绪激动，甚至要
做出过激行为阻挠执法。危急
之下，卢宏伟主动走上前，心平
气和地劝导，从国家政策、相关
法律法规，到生态环境形势，动
之以情、晓之以理，最终说服了
该负责人，使得执法顺利进行。

卢宏伟只是长清分局全体
干部职工的一个缩影。为推进
环境问题整改，他们不辞辛苦
地来回奔波；为保障环境安全，
他们克服种种困难，昼夜相继，
排查环境违法行为；为处理群
众举报，他们第一时间赶赴现
场，认真调查取证，积极协调，
直到问题解决群众满意。

长清分局连续十一年保持
“省级文明单位”称号，2018 年
被济南市委、市政府和长清区
委、区政府分别命名为济南市

担当作为“出彩型”好团队及长
清 区 担 当 作 为“ 干 事 创 业 ”好
团队。

轻伤不下火线

“这是我们单位的袁晖，工
作极其拼搏，去年被评为了济
宁市‘优秀环保卫士’。他的右
手几乎都动不了，过几天就去
北京做手术，但是医生说，即使
手术了，功能只能恢复到 80%，
也怪我们平时关心不够。”济宁
市生态环境局副局长高广勇在
介绍时，眼睛有些湿润，话语中
充满了自责。

记者看到，瘦高个的袁晖
右 手 缠 了 绷 带 ，挂 在 脖 子 上 。
听到领导这么介绍，他有些不
好意思，笑着说：“没事，没事，
没有很大的影响。”

今 年 3 月 下 旬 ，袁 晖 跟 随
济宁市人大组织的大气污染防
治“一法两条例”执法检查时，
不慎扭伤右手腕，当时就肿痛
得非常厉害，但是他依然坚持
完成了当天的检查任务。检查
结束后，也没顾上去医院检查，
贴了几副膏药就继续用左手继
续工作。

然而，扭伤两周后，肿痛越
来越严重，他不得不去医院检
查。经 CT 检查，确诊为右手腕
TFCC 损 伤 ，加 上 用 手 过 度 又
造成多次损伤，导致手腕韧带
撕裂尺骨脱位。医生建议用石
膏固定右臂静养六周，再根据
情况进行韧带重建手术治疗。
在此期间，闲不住的袁晖还是
坚持上班，并参与制定出台了

《济宁市挥发性有机物治理专
项行动方案》等文件，为全市工
业企业挥发性有机物的治理工
作夯实了基础。

记者了解到，袁晖仅在济
宁市生态环境局污染防治与应
急管理科和济宁市大气污染防
治指挥部工作期间，就参与制
定了《济宁市大气污染防治实
施方案》《济宁市突出环境问题
专项整治实施方案》等各类政
策 文 件 100 余 篇 ，牵 头 组 织 大
气指挥部各类会议 40 余次，参
与 执 法 活 动 30 余 次 。 参 与 改
造淘汰 2069 家“散乱污”企业，
推动全市 176 台燃煤锅炉实现
超低排放改造。对焦化行业、
挥发性有机物行业、砖瓦窑行
业等进行深入调研，参与制定
全市大气污染治理规划方案 20
余个，形成调研报告 10余篇。

锻造生态环保铁军风采
——山东省生态环境系统基层一线执法见闻

◆本报记者王学鹏 周雁凌

“建立空气自动监测站后，通
过 手 机 客 户 端 ，可 以 实 时 了 解
PM2.5、PM10、二氧化硫、臭氧等空
气质量指数，温度、湿度、风向等
参考数据也可以一目了然。”河北
省邯郸市魏县一位乡镇环保所负
责人说道，“有了这些设备，就可
以根据实际情况，调整大气污染
防治措施，真正做到精准治霾。”

近年来，魏县不断加大“智慧
环保”建设力度，成功实现环保工
作从过去的只针对保护向现在的
集保护、预测、分析、预警、处置为
一体的转变。

“以前，我们到企业执法时都
带着纸、笔、照相机、摄像机。检
查完后，记录好现场详细情况，回
到单位再以文件的形式下发到企
业。不方便不说，还生怕纸不够
用了，照相机、摄像机没电了。”邯
郸市生态环境局魏县分局一执法
人员说道，现在，按照要求，魏县为
执法人员配备了移动执法终端。

执法人员在日常巡查时，只
需要带上移动执法终端，通过环
境巡查程序，便可将巡查信息以
文字和图片形式保存至系统。被
查企业存在的环境安全隐患信息
可以随时调取，随时共享，有效地
解决了巡查信息共享难题。今年
以来，魏县共检查企业 200 余家

次，日常巡查监管能力、巡查效率
显著提高。

为健全完善魏县空气质量监
测体系，魏县今年对 21 个乡镇环
境空气质量自动监测站开展了扩
建工作，空气指数由国标两参数
升级为国标六参数。升级改造
前，魏县的乡镇空气质量监测站
只具备监测 PM2.5、二氧化硫两项
污染物的能力；升级改造后，已具
备监测 PM2.5、PM10、氮氧化物、二
氧化硫、一氧化碳、臭氧 6 项污染
物的能力，可实时监控相关数据。

为更精准地锁定证据，为环
境执法提供决策，魏县分局还专
门配备了两架无人机。“相对于传
统的执法手段，无人机不但可以
进行高空俯视，观测污染源分布
状况，还可以对执法人员不方便
查看、视野无法触及的地方进行
全面近距离的观察，延伸了环境
执 法 视 线 ，丰 富 了 执 法 取 证 手
段。”魏县分局相关负责人介绍。

在机动车污染防治方面，魏县
还投资了 240余万元再添新装备。
今年 3月，魏县固定垂直式机动车
尾气遥感监测正式“上岗”。这套
设备在不影响驾驶员正常行驶的
前提下，可以瞬间监测到尾气数
据。该监测点一天可监测机动车
1000余辆，效率是传统方法的10倍
以上。目前，已监测超标车辆 150
余辆，并及时移交交警部门处理。

本报讯“我们不能为了减少成
本就违反城市管理规定露天烧烤，那
样的话不仅影响咱们县的‘创卫’，更
会影响县城的空气质量。”日前，在江
苏省射阳县城人民路上，射阳县城联
合执法组的队员们对一家露天烧烤
经营户进行检查，并且送上了相关资
料 ，烧 烤 经 营 户 老 板 非 常 诚 恳 地
表态。

为加强大气污染综合防治，射阳
县组织县城管、环保、公安和市场监
管等多个执法部门组成的联合执法
组，开展县城综合管控情况昼夜巡查
工作。巡查人员逐区域过堂、逐条路
查看、逐个点源摸排并现场登记、拍
照取证；收集相关问题后，立即以书
面形式交办至相关部门、镇区整改。

“入夏以来，露天烧烤受到不少
市民的青睐，但其存在的油烟污染问
题，给县城空气环境带来了重重压
力。我们对城区 62 家露天烧烤经营
情况进行了拉网式排查，积极动员店

主进店经营，并将散放式烧烤炉改为
油烟净化炉。截至目前，绝大部分烧
烤店都能按照要求经营，县城的油烟
污染状况已经得到了有效改善。”射
阳县城联合执法组的一位队员介绍。

有没有商户为降低运营成本，与
联合执法人员玩“躲猫猫”游戏呢？
比如检查人员一来就收摊或进店经
营，检查人员一走又大张旗鼓摆出摊
位。面对公众疑问，为防范这一问
题，射阳县城联合执法组的执法人员
逐户上门，先后与 62 家烧烤店铺签
订了“拒绝室外烧烤承诺书”。

此外，射阳县相关部门的督查人
员今后将按各自的职能，对人民路、
德发路、双拥路、朝阳街等烧烤集中
路段，随机开展露天烧烤整治和油烟
净化炉设施安装情况的动态化督查，
做 到“ 只 要 发 现 一 处 、坚 决 取 缔 一
处”，绝不姑息，始终保持大气污染防
治的高压态势。

魏列伟 王中印

配备移动执法终端 完善自动监测体系

魏县环境监管更“智慧”

本报讯“广州、深圳、佛山、东莞
四地检察机关保护珠江生态环境和
自然资源公益诉讼协作机制”会签仪
式暨第一次联席会议，近日在广东省
广州市人民检察院举行，这标志着广
州、深圳、佛山、东莞四地检察机关

“保护珠江生态环境公益诉讼检察联
盟”正式建立，将有力推动形成珠江
环境保护强大合力，促进珠江全流域
生态环境治理。

珠江流经的广、深、佛、莞四地河
域相通、地脉相连、人口和经济深度
融合，但近年来沿珠江河域地区违规

倾倒固废物、违法排放污水等破坏珠
江生态环境的案件逐年增多，单靠一
地检察力量不足以对珠江进行全流
域保护，迫切需要检察机关加大跨区
域协作力度。

该协作机制内容经过四地检察
机关共同商讨、反复研究而成，主要
目的是加强四地检察机关的协作配
合，在区域信息共享、案件线索移送、
开展联合专项行动、跨区域案件协
作、定期联席会议、提高办案能力等
方面探索建立长效机制，形成相互支
持、相互协作的监督合力。 钟奇振

合力保护珠江生态环境

广深佛莞建立公益诉讼检察联盟

射阳重拳整治油烟污染

露天烧烤“露头”就打

《上海市生活垃圾管理条例》
（简称《条例》）7 月 1 日起正式施行，
上海市城管部门也同步开展执法。

《条例》规定，个人若将有害垃
圾与可回收物、湿垃圾、干垃圾混合
投放，或者将湿垃圾与可回收物、干
垃圾混合投放的，由城管执法部门
责令立即改正；拒不改正的，处 50

元以上 200元以下罚款。
在实际执法中，什么情况要进

行罚款，哪些行为属于“拒不改正”，
罚多少由哪些因素决定……日前，
上海市城管执法局出台《上海市生
活垃圾分类违法行为查处规定》和

《〈上海市生活垃圾管理条例〉行政
处罚裁量基准》两个细则，对垃圾分
类违法行为的行政处罚进行了详细
阐述。

根据《环境保护法》，企事业单位和其他生产经营者在未取得
排污许可证排放污染物，被责令停止排污，拒不执行的，可以对直
接责任人处以行政拘留。然而，河南省南阳市一养猪场被政府确
定为关停取缔对象后，以搬迁补偿未解决为由，继续排污，拒不关
停，被公安机关处以行政拘留后仍不服，并将公安机关告到法院，
请求撤销处罚。近日，河南省南阳市中级人民法院经审理后，作出
了“驳回上诉，维持原判”的终审判决。

责令停止排污后拒不执行被处罚

南阳市民秦某夫妇在南阳市城乡一体化示范区新店乡桃园村
开办了一养猪场，但一直未取得排污许可证。2017 年 7 月，示范区
制定了畜禽养殖场关停取缔实施方案，秦某的养猪场属关停取缔
对象。但秦某以养猪场搬迁补偿问题未解决为由，一直没有关停。

2018 年 5 月 5 日，新店乡环保所对其下达了“限期改正违法行
为通知书”，责令其立即停产整改，完善治污设施，办理环评手续。
5月 9日，乡环保所检查时，养猪场仍未关停，而且继续大肆排污。

2018 年 5 月 16 日，南阳市公安局新区分局在接到新店乡政府
环保所移交的案件后，进行了相关调查，认定养猪场未取得排污许
可证，被责令停止排污后还拒不执行的违法行为成立。在履行了
相关职责后，新区分局于 2018 年 8 月 22 日作出行政处罚决定书，
决定对秦某实施行政拘留 5日。

一审法院认为处罚并无不妥

2018 年 9 月 20 日，接到公安机关的行政处罚后，秦某不服，认
为养猪场是妻子杨某经营的，公安机关对其处罚错误，遂一纸诉状
将南阳市公安局新区分局告到宛城区人民法院，请求撤销公安机
关的行政处罚。

2019 年 2 月 28 日，一审法院经公开审理后认为：养猪场虽未
办理工商登记，但由原告夫妇二人经营，符合家庭经营的个体工商
户的要件。公安机关对家庭经营的个体工商户成员之一作为行政
行为相对人进行处罚，并无不当。原告夫妇的养猪场未取得排污
许可证，环保所工作人员到原告养猪场送达限期改正违法行为通
知书，将通知书张贴在养猪场大门上，现场拍照，并协同村干部在
场见证。庭审中，出庭证人对送达情况也予以证实。但原告在环
保所下发限期改正违法行为通知书后，并未停止养猪场的排污
行为。

综上，宛城区人民法院认为，公安机关认定的事实清楚，依照
规定对原告作出行政拘留五日的处罚决定并未不妥。遂当庭判决
驳回原告秦某的诉讼请求。

不应以环境污染为代价，对抗国家的行政处罚

一审判决后，原告秦某不服，向南阳市中级人民法院上诉，请
求撤销一审判决，并依法确认南阳市公安局新区分局给上诉人采
取的行政拘留行为违法。

南阳市中级人民法院经公开审理后认为，上诉人家庭经营的
养猪场存在无证排污的事实，在有关部门责令整改后，以尚未给予
补偿为由拒不整改，继续实施违法行为，公安机关对其处罚并无不
当。至于上诉人诉称的补偿问题，与本案不属于同一法律关系，可
以通过其他合法途径寻求救济和保护，而不应以环境污染为代价，
对抗国家的行政处罚。因此，公安机关作出处罚的事实清楚。据
此，南阳市中级人民法院遂作出了上述终审判决。
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法治动态

为保障流域水环
境质量持续改善，山
东省济南市生态环境
局济阳分局不断强化
环境监管力度，加密
监测频次。图为环境
执法人员顶着高温冒
着酷暑，在济阳区污
水处理厂查看运行情
况。

王学鹏摄

◆本报通讯员李高雅

◆本报记者蔡新华 见习记者徐璐

◆曾庆朝 张庆燕


