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本报记者李景平 王璟太原报道
山西省省长楼阳生先后主持召开省政
府第二次市长例会和“不忘初心、牢记
使命”主题教育生态环境领域专项整
治会，就做好大气和水污染防治工作
提出新要求。他强调，要进一步强化
责任担当，以更大的决心、更强的举
措，坚决打赢蓝天碧水保卫战，确保完
成今年的环保目标。

楼阳生提出，要强力治污。对列
入《水污染治理攻坚任务书》的重点工

程，要全部倒排工期、挂图作战，确保如
期完工。要加快推进城镇污水处理厂保
温提效改造工程，并向污水处理厂派驻
环保监察人员，坚决遏制污水偷排、超标
排放行为。要加大入河排污口整治力
度，确保 11月底前全面完成整治。

楼阳生要求，要足量补水。9 月之
前，汾河水库要以不低于 15 个的流量向
下游实施生态补水，并同步启动引沁入
汾生态补水，维持河道基本生态流量，促
进水质快速改善。

楼阳生强调，要严格监管。加快推
进全省水质、水量自动监测网络建设，这
是厘清上下游职责、进一步压实责任的
基础，要尽快完成联网调试，实现及时通
报、预警、处置。对工业企业偷排偷倒、
污水厂进水溢流排放等违法行为，要依
法严肃查处，确保汾河流域国考劣Ⅴ类
断面减少到 5 个以内，汾河入黄口庙前
村断面退出劣Ⅴ类。在推进汾河流域治
理的同时，其他各市要组织开展对本市
重要河流劣Ⅴ类断面的专项整治，确保

全省优良水质断面达到 32 个，劣Ⅴ类断
面减少到 9 个以内。劣Ⅴ类河流断面整
治工作，要在 8 月底前全面实现县域交
接断面的在线监测，全面理顺污水处理
厂运营体制机制；在 11 月底前要完成预
定的劣Ⅴ类断面整治任务。

楼阳生要求，大气污染防治，一要转
型治本，下定决心加快重点行业技术改
造 ，特 别 是 焦 化 、钢 铁 企 业 要 痛 下 决
心 ，加 快 升 级 改 造 。 今 后 各 市 对 新 上
化 工 项 目 要 特 别 慎 重 ，从 根 本 上 为 保
护 环 境 打 好 基 础 。 二 要 因 地 制 宜 ，及
早谋划推进清洁取暖工作。既要考虑
环保要求，也要考虑可持续性，要确保
老百姓用得好、用得起，确保各级财政
可 承 受 、可 持 久 ，只 要 排 放 达 标 ，都 可
以 积 极 尝 试 。 三 要 精 准 施 策 ，加 强 重
污 染 天 气 应 对 。 经 测 算 ，两 天 的 重 度
污 染 ，就 会 将 PM2.5 的 年 均 浓 度 提 升 1
微 克 ，一 两 次 应 对 不 力 就 可 能 抵 消 全
年的努力。要加强预测预警预防，有针
对性地采取应对措施。

山西省长就做好大气和水污染防治工作提出新要求

以更大决心更强举措打赢蓝天碧水保卫战

◆本报记者王珊

8 月 12 日，是中央第五生态环保督察组进驻甘肃省的
最后一天。总结会完毕后，连续一个月每天忙碌至深夜的
他们没有马上歇下，而是继续回到各自小组工作间。报告
起草小组的成员们打开电脑继续讨论反馈意见的撰写工
作，案卷整理小组的成员们通知各组员交还材料，其他专题
小组也将曾经调阅过的资料一一整理装箱，有些资料因为
翻阅次数过多，边角已经褶皱。

进驻期间的最后一次党课
“此次督察与‘不忘初心、牢记使命’主题教育的总要求

紧密结合，其中大气专项督察从部署调研到进驻谈话再到
前期暗查和下沉督察，都严格按照证据要确凿、程序要依
法、事实要清楚的规范，做到每一句话都有依据、有出处。”8
月 8 日，第五督察组大气专项督察组分管负责人马国林，在
驻地为全体督察组成员讲了进驻期间最后一次党课，与大
家交流典型案例的起草过程。

这是进驻期间的最后一次党课。从进驻伊始，督察组
的工作开展与主题教育的扎实推进就没有分开过。组长焦
焕成在第一次全体会议暨临时党支部党员大会上就强调，
要以主题教育为有效抓手和重要载体，加强政治建设，以主
题教育的成效推动督察工作。副组长黄润秋在督察期间也
多次提出要将主题教育作为更好开展督察的政治保障和内
生动力，不走过场、不搞形式，把主题教育开展在督察一线。

总协调人袁道凌在第一阶段的党课中就和大家分享了
作为督察人的初心和使命，即大力改善生态环境质量，解决
人民群众关心的生态环境问题，增强人民群众对美好生态
环境的获得感、幸福感。各个党小组也按照要求，将主题教
育的各项要求贯穿于督察的整个阶段。

他们专注而忘我
铁军的形象是真实而热烈，专注而忘我的。
组长焦焕成是督察组年纪最大的老领导，也是进驻期

间督察组中下沉市（州）最多的一名普通成员，先后带队赴
6 个市（州）开展下沉督察。在白银市的烈日下，他擦擦汗
水，在张掖市的大雨中，他紧紧衣衫，实地督察了自然保护
区、饮用水水源地、矿山恢复、黑臭水体治理、工业污染治理
等各类点位，几乎涵盖了督察的全部内容。每到一个地方，
他关心最多、问得最频繁的就是“你们这里举报多吗？”“真
正解决了吗？”“还有没有重复举报的？”在祁连山保护区，他
再三嘱咐：“要扭住问题不放松，做好保护区‘三查’工作。”

副组长黄润秋在督察一线总是走在队伍的最前面。在
高海拔缺氧的甘南藏族自治州大水金矿，车前没有路，就靠
两条腿，他毫不犹豫带队登上海拔近 4000 米的山顶，查看
废弃矿坑生态恢复情况。在平凉市乱石嶙峋的河滩边，他
从近 2 米高的护岸一跃跳下河滩，只为摸清岸边有无暗管
偷排污水。在核查群众信访投诉中，他不顾恶臭和成群的
苍蝇、蚊子，逐一打开化粪池的盖子，亲眼核实群众的问题
是否解决。“树立好绿色发展观，不要顾此失彼，因小失大”，
是他走到哪就会说到哪的一句话。

总协调人袁道凌带队亲赴酒泉市，对群众多次反映的
金塔县北河湾循环经济产业园化工企业环境污染问题进行
督察，揭开了园区 4 家违法投产的化工企业生产废水渗坑
排放的盖子。在袁道凌的额头有一道疤痕，这是他过去督
察时因病晕倒而留下的印记。作为总协调人，他抓党建、抓
纪律、抓廉政、抓业务，“不折不扣地完成好督察工作”，是他
从始至终的信念。
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不忘初心 牢记使命
打好污染防治攻坚战

中央督察 进行时

本报讯 中央第二生态环保督察组
进驻福建以来，福建省生态环境厅主题
教育与工作重心融合同步，广大党员干
部全身心投入配合督察工作中，牢记为
民宗旨，践行初心使命，着力解决各类生
态环境问题，让主题教育成效书写在八
闽青山绿水间。

厅党组切实担负起主体责任，多次
研究部署督察期间的主题教育工作。厅
党组书记、厅长付朝阳强调，要把配合中
央生态环保督察作为主题教育活动的主
战场，以昂扬的斗志、铁军的精神，以配
合中央生态环保督察的实际成效，展示
主题教育的成果。

厅党组集中学习习近平总书记系列
重要讲话和署名文章，各党支部组织党

员干部集中自学，交流学习贯彻习近平
新时代中国特色社会主义思想特别是习
近平生态文明思想心得体会。借助中央
生态环保督察下沉实地之机，主动查问
题、找原因、提思路，为民服务解难题。
围绕解决生态环境领域难题积案，厅领
导深入一线开展调研，督促地方立行立
改，着力解决百姓身边突出生态环境问
题。邀请生态环境领域专家扩充调研队
伍，进行现场办公推进问题解决。坚持
刀刃向内，深入检视整改，深化百姓身边
突出生态环境问题整治攻坚行动，采取
建账销号、集中攻坚、一线调度等方法途
径，狠抓落实整改。

在“头雁”的带动下，广大党员干部
心往一处想、劲往一处使，上下拧成一股
绳，用实际行动回应群众呼声：白天顶烈
日、冒酷暑奔波现场，夜晚加班整理档案
材料；不分昼夜、主动放弃休息，确保群
众信访件能够及时转办并跟踪督导落
实。 林祥聪 管瑞凤

福建省生态环境厅把主题教育与工作重心融合同步

在配合督察过程中为民服务解难题

本报讯 江西赣县红金稀土有限
公司是中国五矿集团公司二级企业五
矿稀土集团有限公司的全资子公司，
主要从事稀土冶炼分离生产。中央第
七生态环境保护督察组于 2019 年 7 月
17 日现场督察时发现，该公司环境污
染问题久拖不治，敷衍整改，且多个环
境违法问题并存。

赣县红金稀土有限公司位于江西
省 赣 州 高 新 区 红 金 工 业 园（一 期），
2008 年 10 月由中国五矿集团公司收
购，成为中国五矿集团公司二级企业
的全资子公司，主要通过萃取分离工
艺生产十余种稀土金属氧化物产品。

2016 年 7 月和 2018 年 6 月，中央
环境保护督察组对江西省开展督察及

“回头看”期间，群众针对赣县红金稀
土有限公司废气无组织排放及其所在
红金工业园（一期）异味扰民问题，先
后 来 电 来 信 举 报 16 次 ，督 察 组 交 办
后，当地生态环境部门责成企业整改，
并开展现场检查，但截至本次督察进
驻，企业始终没有整改。

本次督察现场检查时，
发现该企业车间所有生产设
备都在正常生产

消极应对督察整改。该公司 4 个
萃取车间和 3 个附属车间，存在明显
的氯化氢和有机废气无组织排放问
题。2015 年 9 月，其上级企业对该公
司开展安全环保检查时指出该问题，
并建议尽快开展废气收集处理工作。
随后，该公司制订整改方案，计划在
2016 年 2 月投资 70 万元完成其中 1 个
萃取车间废气治理改造，在 2016 年底
前投资 170 万元完成其余 3 个萃取车
间和 3 个附属车间的废气治理改造。
2016 年，其上级企业同意该公司实施

车间废气治理改造，并分两期拨付资金
240 万元。但赣县红金稀土有限公司
当年仅完成 1 个车间的废气治理改造，
其他车间没有开展治理工作。

2016 年 7 月，中央环境保护督察组
对江西省开展督察；2018 年 6 月，又对
江西省开展“回头看”，并多次转办群众
举报问题。但该公司始终态度消极，不
以为然，没有采取任何实质性整改措
施。特别是在 2018 年 5 月，即中央环境
保护督察“回头看”进驻前夕，五矿稀土
集团有限公司专门责成赣县红金稀土
有限公司加快整改工作，该公司也承诺
在 2019 年 7 月前完成整改，但截至本次
现场督察时，企业尚未开始整改工作。

弄虚作假应对督察检查。2018 年
6 月，因环境污染等问题，地方政府责
令 红 金 工 业 园（一 期）范 围 内 企 业 在
2020 年 6 月底前完成搬迁，赣县红金稀
土有限公司被列入搬迁范围。在明确

搬迁计划以后，赣县红金稀土有限公司
干脆彻底搁置废气治理改造工作，既不
采取有效措 施 加 强 管 理 、降 低 排 放 ，
也 不 采 取 必 要 的 减 产 限 产 措 施 减 少
污 染 ，仅 在 萃 取 槽 设置水封以应付检
查。本次督察前夕，中国五矿集团公司
要求各生产企业报告环境污染隐患问
题，该公司隐瞒事实，上报称“问题已整
改到位”。

2019 年 6 月，地方环保部门再次指
出该公司多个萃取车间无组织排放废
气问题，对其处以 5 万元罚款并责令立
即整改，但该公司仍然无动于衷。本次
督察现场检查时，该公司车间紧闭门
窗，有关负责人声称企业已经停产。然
而，督察人员依然闻到明显异味，并寻
着异味进入车间，发现该企业车间所有
生产设备都在正常生产，车间内异味十
分严重。

多种环境问题并存。赣县红金稀

土有限公司 2004 年经环评批复以来，
公司产能持续扩大，目前形成的稀土
氧化物分离产能已是 2004 年环评批
复产能的 3 倍以上。但督察人员调阅
资料发现，各期改扩建项目均未依法
办理环评审批手续，属于未批先建。

2019 年 6 月，当地环保部门在检
查中发现该企业存在罐区应急池容积
不配套、卸酸不当导致地面腐蚀等 6
方面问题，并对该公司工业废弃物露
天堆放问题处以 3 万元罚款。本次督
察时，发现该企业还存在污水处理站
污泥不规范堆存、化学品储罐围堰设
置不规范，以及由于污水沟与雨水沟
连通，污水可直接漫流外排等问题。

对群众反复投诉举报的
突出环境问题熟视无睹，没有
承担起污染治理的主体责任

思想认识不到位。赣县红金稀土
有限公司 环 境 守 法 意 识 不 强 ，群 众
观 念 淡 薄 ，对 群 众 反 复 投 诉 举 报 的
突 出 环 境 问 题 熟 视 无 睹 ，不 严 格 落
实环保部门和上级企业提出的污染
治理要求，整改工作态度消极、敷衍
应付。

环保责任压而不实。虽然中国五
矿集团公司及五矿稀土集团有限公司
在历次环保检查中，指出了赣县红金
稀土有限公司存在环境污染问题，但
始终没有采取严格的处罚措施，集团
上下缺乏环保责任传导机制，以致该
企业长期存在侥幸心理，没有承担起
污染治理的主体责任。

督察组将进一步调查核实有关情
况，并按有关要求和程序做好后续督
察工作，涉及失职失责的，将要求五矿
集团调查问责到位。

杜察文

中国五矿集团公司赣县红金稀土有限公司环境问题久拖不治、敷衍整改

企业存在多个问题始终没有整改

中央生态环境保护督察典型案例

本报讯 2019 年 7 月 20 日，中央
第四生态环境保护督察组下沉重庆
市巫山县督察发现，永年集团重庆
矿业开发有限公司（以下简称永年
水泥厂）本应于 2012 年淘汰的立窑
水泥生产线仍在违法生产，并且环
境污染问题突出，配套石灰石料场
严重破坏自然保护区生态，群众反
映强烈。

永年水泥厂位于巫山县建平乡
建坪村 7 社，建有Φ4.2×11mJT 窑
熟 料 生 产 线 一 条 ，产 能 31 万 吨/
年 。 该 企 业 于 2009 年 9 月 经 原 重
庆 市 经 济 委 员 会 核 准 建 设 ，2010
年 5 月 首 次 取 得《全 国 工 业 产 品
生产许可证（水泥）》，2012 年 3 月
建 成投运至今。该企业同时配套
建有建平石灰石料场，涉及采矿权
两 宗 、开 采 面 积 0.114 平 方 公 里 。
2018 年 10 月建平石灰石料场被巫
山县政府关闭。

石灰石料场长期违规从
事开采活动，共计侵占保护区
面积0.114平方公里

长期使用落后产能违法违规生产。
《产业结构调整指导目录（2011 年本）》
（发展改革委令 2011 第 9 号）明确规定，
“窑径 3 米及以上水泥机立窑”应于 2012
年底前淘汰（窑径 3 米以下水泥机立窑
此前工业和信息化部已明确要求全部淘
汰）。调查发现，永年水泥厂采用的Φ
4.2×11mJT 窑属于水泥机立窑的一种，
实际水泥熟料最大生产能力为 400 吨/
日，属于《产业结构调整指导目录（2011
年本）》明令淘汰的落后产能，但是该企
业一直置国家产业政策规定于不顾，自
2012 年 3 月建成以来，长期违法违规生
产 。 督 察 组 现 场 检 查 时 ，该 企 业 仍 在
生产。

违法排污严重污染周边环境。督察

发现，永年水泥厂长期违法排污，严重
污染周边环境。2016 年以来，该企业
因不正常运行污染治理设施、超标排
放大气污染物、厂区扬尘控制不到位、
无组织排放严重等，多次受到地方生
态环境部门的行政处罚。巫山县环境
监测站 2016 年 8 月 29 日监测发现，该
厂颗粒物和二氧化硫排放浓度分别超
出重庆市《水泥工业大气污染物综合
排 放 标 准》（DB 50/656-2016）27.68
倍、4.657 倍。督察组现场督察发现，
该企业生料磨、熟料磨配套布袋除尘
器运行不正常，原料库“三防”措施不
到位，粉尘无组织排放十分突出，设备
及地面集尘严重，烟囱排出的滚滚浓
烟经久不散，整个厂区笼罩在一片“灰
霾”之中。

违法采矿严重破坏生态环境。永
年水泥厂建平石灰石料场（含两宗石
灰石采矿权）全部位于重庆江南市级
自然保护区实验区范围内，自 2012 年
建成投产以来长期违规从事石灰石开
采活动，共计侵占保护区面积 0.114 平
方公里。该石灰石料场关闭后，企业
未积极履行法定生态修复责任，生态
破坏至今没有得到恢复。现场发现，
采矿形成的约 5 万平方米环境创面，
犹如道道“疤痕”。

群众反映强烈。永年水泥厂与巫
山县城隔江相望，群众对其环境污染
和生态破坏问题反映十分强烈。走访
过程中，当地群众说，每天早上打开窗
户，映入眼帘的不仅有江南自然保护
区的绿水青山，还有永年水泥厂的滚
滚浓烟和采矿创面。调阅巫山县近年
环境信访投诉情况发现，永年水泥厂
环境污染和生态破坏问题一直是当地
群众投诉热点。中央生态环境保护督
察组进驻重庆后，群众通过电话又多
次举报永年水泥厂环境污染和生态破
坏问题。

巫山县党委、政府落实整
改不力，长期放任甚至支持永
年水泥厂违法生产

巫山县党委、政府落实整改不力。
针对永年水泥厂长期违法生产等问题，
巫山县党委、政府长期放任甚至支持永
年水泥厂在眼皮底下违法生产。2015
年 8 月，在明知永年水泥厂属于国家明
令淘汰企业、被排除在换发水泥生产许
可证之外的情况下，以需要该厂协同处
置生活污泥为由，请求有关方面同意换
发水泥生产许可证。2017 年，重庆市生
态环境保护督察指出该问题后，巫山县
党委、政府仍置若罔闻，以该企业手续完
备为由，将关闭时限擅自放宽至 2020 年
12月 31日。

行业主管部门不作为、乱作为。
2012 年以来，重庆市、巫山县两级经济
和信息化部门在明知永年水泥厂属于
落 后 产 能 淘 汰 范 围 的 情 况 下 ，始 终 没
有 将 该 企 业 列 入 年 度 淘 汰 计 划 ，原 重
庆市质量技术监督局还于 2016 年 1 月
违 规 为 该 企 业 换 发 水 泥 生 产 许 可 证 ，
致 使 该 企 业 持 续 违 法 违 规 生 产 至 今 。
巫山县国土资源部门先后两次违规批
准该企业位于江南市级自然保护区内
的 采 矿 权 ，督 促 企 业 落 实 矿 山 生 态 修
复不力。

相关职能部门监管不力。巫山县林
业部门履行自然保护区建设管理责任不
到位，对永年水泥厂长期在自然保护区
内违法采矿问题视而不见，以致企业长
期非法采矿，严重破坏生态环境；巫山县
生态环境部门对永年水泥厂环境监管不
到位，存在以罚代管现象。

针对上述问题，督察组将进一步核
实有关情况，并要求地方依纪依法查处
整改到位。

杜察文

重庆巫山县淘汰落后产能滞后 永年水泥厂长期违法排污

配套石灰石料场严重破坏自然保护区生态

重稀土车间萃取装置未安装废气收集处理设施。

保护区内已开采矿山创面。


