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关于开展生态环境无人机驾驶员培训的通知
各相关单位：

近年来，随着技术的进步和业务方式的探索，
无人机被广泛应用于生态环境保护工作各个领
域，特别是在环境监测、环境监察、环境应急和生
态保护等方面，均发挥了强有力的技术支撑作
用。鉴于此，中国环境报社培训中心拟于 2019 年
10 月-12 月组织开展三期无人机操作培训，学员
通过培训修满学时后，参加并通过相关考试后可
取得《中国民航无人机驾驶员执照》及《民用无人
驾驶航空器视距内驾驶员合格证》，即具有唯一法
律效力的无人机驾驶证。

一、主办单位：中国环境报社培训中心
二、承办单位：北方天途航空技术发展（北京）

有限公司
三、培训类型：多旋翼视距内驾驶员
四、培训内容：
（一）理论培训课程：无人机概述与系统组成、

民航法规与术语、空域的飞行与申报、航空气象与
飞行环境、无人机分类及主流布局形式、无人机构
造、飞行原理与性能、所使用的无人机系统特性、

无人机飞行手册及其他文档。理论课程总计 55
学时。

（二）实操培训课程：包括模拟飞行、飞机拆
装、维护、维修和保养、地面站设置与飞行前准备、
起飞与降落训练、本地带飞、本场单飞、紧急情况
下的操纵和指挥、考核与结业。实操课程总计 51
学时。

五、培训时间：
第一期：2019 年 10月 8日-2019 年 10月 20日
第二期：2019 年 11月 7日-2019 年 11月 20日
第三期：2019 年 12月 7日-2019 年 12月 20日
六、培训对象：
全国生态环境系统有无人机应用需求的部

门、企事业单位人员或个人。
七、报名方式：
中国环境报社培训中心
联系人：郑晓萌
手 机：18210558263（微信号）
电 话：010-67119011
邮 箱：hjpx18210558263@126.com

我 国 飞 行 的 所 有 航 空 器 是
由 中 国 民 用 航 空 局 管 理 ，民 航
局 规 定 ，视 距 内 运 行 的 空 机 重
量 大 于 7 公 斤 以 及 在 隔 离 空 域
超视距运行的无人机需考取无
人 机 驾 驶 员 执 照 ，否 则 以 黑 飞
论处。

目 前, 无 人 机 相 关 领 域 的
常见证书有民航无人机驾驶员
执 照 、AOPA 无 人 机 驾 驶 员 合
格 证 和 ASFC 航 模 飞 行 员
执照。

民航无人机驾驶员执照

无人机驾驶员执照是由中国
民用航空局下发的电子执照，是
目前最具权威性的执照，执照分
为视距内驾驶员、超视距驾驶员
和教员三个等级，可直接考取，也
可递进式考取。

AOPA无人机驾驶员合
格证

AOPA 驾驶员合格证是由中
国航空器拥有者及驾驶员协会

（AOPA-China）颁 发 的 实 体 证
件，种类及权利与民航局颁发的
电子执照相同。

ASFC航模飞行员执照

ASFC 航模飞行员执照是由
中国航空运动协会颁发的遥控航
空模型飞行员(无人驾驶航空器)
执照，与上两类执照不同，ASFC
证书仅用于航模类的驾驶，且不
得用于商用及申请空域。拥有
ASFC 证书的学员如想驾驶无人
机，则需另考无人机驾驶执照。

由 于 无 人 机 驾 驶 员 执 照 与
AOPA 无人机驾驶员合格证权利

相同，为顾及学员想要兼顾电子
与实体双证，因此无人机驾驶员
考试实行“一试双证”政策，即报
考民航局执照考试，顺利通过后，
可以同时申请获得 AOPA 同机型
等级类别的合格证。

无证驾驶视为黑飞，造
成危害，将依法处理

2018 年 2 月，河北发生一起
无人机“黑飞”事件，4 名嫌疑人

无照驾驶无人机于河北省唐山市
古冶区范各庄上空约 1000 米高
度进行航 空 测 绘 ，被 当 地 军 部
及警方联合批捕入刑。由此可
见 ，随 着 我 国 航 空 器 数 量 的 急
剧 增 加 ，国 家 对 于 无 人 航 空 器
的 管 理 日 趋 完 善 。 目 前 ，国 家
正积极面向社会树立无人机持
照 飞 行 的 意 识 ，加 强 无 人 机 驾
驶 员 培 训 力 度 ，从 源 头 力 争 杜
绝黑飞事件。

证书用途详细对比

为什么要考取无人机执照？什么执照有意义？

北京市生态环境部门近日亮
出 2019 年上半年移动源执法成
绩单。今年上半年，北京市生态
环境部门聚焦重点，精准发力，综
合施策，围绕新车一致性和在用
车符合性检查、在用车执法监管、
油气油品监管、规范机动车检验
检测秩序等环节，形成了从新车
生产销售到老旧车淘汰的“一条
龙”监管体系，强化移动源监管执
法力度，有效遏制了移动源污染
违法行为发生。

源头控制严格把关，
科学精准抽检新车

新车一致性检查，是车辆进
入销售市场前的最后一道关口。
为确保尾气排放达标，北京市生
态环境部门加强对新车抽检力
度，做好源头监管执法，对新车厂
家报送的目录严格把关审核，从
排放部件技术参数、车型检测报
告等重点环节，指导企业规范申
报 ，保 证 环 保 车 型 目 录 发 布 质
量。上半年，审核车型目录 3391
个，退回厂家整改 825 个，受理厂
家咨询 2100 次，发布 10 批环保目
录。

为确保抽检目标准确性，生
态环境部门以全市路检夜查机动
车违法排放和年检场验车数据为
依托，利用机动车执法 APP、定期
检验 I/M 制度（检测维护制度），
完善目标车型数据库，确定抽检
目标。同时，紧盯“市场保有量
大、年检一次上线合格率低、路检
夜查超标率高、企业申报排放数
值较高、采用新技术”等 5 类情况
车型，开展新车精准抽检，严格新
车 溯 源 执 法 。 上 半 年 ，共 完 成
445 个车型 596 辆机动车（含非道
路移动机械）抽检工作，发现新车
违法线索 12 起，立案处罚 3 起、罚
款 586.5 万 元 ，移 交 相 关 部 门 6
起、涉案货值达 6.04亿。

为有效加强对新生产、销售
机动车和非道路机械的监管执
法，北京市生态环境部门还建立
了目标数据库，加强对数据的综
合分析，实行抽车和检车分离制
度，完善新车检验质保体系；健全
检验数据全程留痕制度，实行严
重或重大处罚车型线索多次检验
和复检审核制度，形成了完善的
新车检验 CMA 认证质量保证体
系，新车检测能力不断提升。

聚焦重型柴油车排
放，强化在用车执法监管

2018 年 5 月 14 日 北 京 市 发
布 的 新 一 轮 细 颗 粒 物（PM2.5）来
源解析成果表明，北京市全年移
动 源 排 放 占 本 地 排 放 PM2.5 的
45%，其中在京行驶的柴油车排
放占 32%、进京及过境柴油车排
放占 18%、非道路移动机械排放
占 14%。

针对超标排放车辆数量大、
流动性强等问题，北京市生态环
境部门采取“双随机”和“双高”

（单位所有车辆中排放超标车占

比高和重复排放超标次数多）的
方式开展精准入户执法，锁定本
市 773 家企业和 4820 辆车为精准
入户执法目标，对高排放柴油车
进行 3000 元/辆的高限处罚，实
行车辆排放不合格不允许上路措
施，有效削减高污染排放。

按照“管行业必管环保”的要
求，北京市生态环境部门联合全
市各行业主管部门严格落实环保
责任，细化非道路移动机械动态
管理台账，实施精细化管理。建
立非道路移动机械排放自查、巡
查管理制度，执法人员通过日常
巡查、专项检查和联合督导等方
式，严厉打击施工单位使用和租
赁排放不达标机械等违法违规行
为。加大对五环路内“低排区”非
道路移动机械的监管力度，委托
专业检测机构开展挖掘机、装载
机等四类机械的尾气排放检测工
作，强化非道路移动机械管控。

在 38 个主要进京口和进京
综合检查站张贴《关于外埠机动
车在进京口办理进京环保手续有
关事项的提示》，并对外埠超标车
主发放《致排放超标外埠机动车
驾驶员的告知书》，对超标排放的
重型柴油车不予办理进京证环保
手续，并予以劝返，及时切断输入
性污染源进入市界。

2019 年上半年，全市人工检
查重型柴油车 134.9 万辆次，同比
增长 29.9%，其中全市生态环境
部门入户检查重型柴油车 7.6 万
辆次，立案处罚 5203 辆次，处罚
金额 429.7 万元；移交公安交管部
门处罚 11 万辆次。检查非道路
移动机械 9448 台次，发现超标排
放机械 999 台次，立案处罚金额
499.5万元。

强化油气油品监管，
有效削减VOCs排放

北京市生态环境部门以市区
两级监管体系为依托，以高频次
检查检测为手段，通过年度检测
和随机抽查相结合的方式，不断
加大油气排放监管力度，有效控

制汽油储、运、销过程中的 VOCs
排放。

生态环境部门督促各大企业
制定油气回收管理规章制度、发
放油气回收作业指导书、组建自
检队伍等方式，建立完善企业自
保体系。全市所有加油站均建立
环保台账，每天自检自查油气回
收设备运行情况并填写检查日
志，每月企业将自查情况提交生
态环境部门，通过强化企业自保
体系促使企业提升减排自律。

油气回收装置的正常运行，
每 年 能 够 减 排 VOCs 近 3 万 吨 ，
是北京市大气污染治理工作中的
重要减排措施之一。为确保全市
油气回收装置正常运行达标排
放，北京市生态环境部门加大对
油气排放执法监管力度，全市生
态环境部门上半年共检查加油站
6335 座次、储油库 133 座次、油罐
车 243 辆次，查处储销运油设施
单位 43家、罚款 142万元。

为保证市售油品质量及清净
性达到现行标准的要求，从源头
改善机动车尾气排放达标，生态
环境部门针对年销售汽油量较大
和社会性质的加油站，大幅增加检
测频次，对超标加油站进行处罚。

上 半 年 ，执 法 人 员 共 抽 取
100 个汽油小样、5 个汽油大样进
行油品清净性检测，1 座油品清
净性超标的加油站已立案处罚，
合格率由 2014 的 70.8%上升到今
年的 99.0%。通过油品清净性的
有力监管，大大震慑了加油站不
敢使用劣质油品，不敢轻易掺杂
伪劣油，确保加油站油销售合格
油品。

针对全市加油站分布广、监
管难的实际，为提升科技监管水
平，提高执法效率，北京市生态环
境部门联合市市场监督管理局和
市应急管理局，督促年销售汽油
2000 吨至 5000 吨的加油站安装
油气回收在线监控设备。

截至目前，北京市年销售汽
油 2000 吨以上加油站除关停拆
除外全部安装了油气回收在线监
控设备，在全国尚属首次大规模
安装。

紧盯重点严监管，把
好车辆体检关

北京市生态环境部门还通过
强化机动车检验机构内部管理，
严格操作规程，检测检验秩序等
机动车年检重点环节、重点问题，
持续发力，综合施策，严把机动车
尾气排放“体检关”，强化重型柴
油车排放超标治理力度。

针对企业所有车辆中排放超
标车占比高和重复排放超标次数
多的车辆，生态环境部门设立“超
标排放黑名单”台账，要求所有检
测机构对检测车辆逐一核对，若
有黑名单车辆来场验车，第一时
间报告驻场环保人员，对该车辆
的检测过程全程重点监管，若“黑
名单”车辆上线尾气排放检测超
标，执法人员将依据尾气检验报
告单对其进行高限处罚，并约谈
车辆所有人或者所有单位，督促
其尽快淘汰。

坚持问题导向，注重抓好对
检测机构的监管。通过分析检测
数据、核实环境参数、回看录像视
频等方式，对检测老旧车多且一
次性合格率高的检测机构进行重
点监控。以不合格车辆为切入
点，通过与交管局数据比对，发现
检测机构对环保检测不合格车辆
发放安全技术检验合格标志的严
重作弊行为。采取更换高清摄像
头、扩容视频服务器、升级软件功
能等方式，加强检测机构软硬件
建设，做到软件控制与网络监控
互补、现场检查与视频监控结合，
防止检测机构弄虚作假。

北京市生态环境部门还联合
公安、交通等部门开展常态化和
突击性联合行动，在检测场周边
设置固定卡控岗位、在“车虫”集
中趴守点位周边路口进行拉网式
检查，依法取缔检测场“小汽修”、打
击流动“黑车虫”，从源头打压寻租
空间。执法人员在各检测场周边
设置宣传点，发放宣传材料，对验车
人员进行宣传教育，讲解“车虫”代
办验车的危害，持续净化场外环境。

本报见习记者韩东良 通讯员姚奎江
阴报道 江苏省江阴法院近日公开审理一
起非法狩猎案并当庭作出判决：被告人陆
某 、唐 某 犯 非 法 狩 猎 罪 ，分 别 判 处 罚 金
4000 元和 3000 元，作案工具予以没收。据
悉，这是江阴法院长江流域环境资源第一
法庭正式运行以来，判决的首例跨区域管
辖涉环境资源案件。

常熟市人民检察院指控，被告人陆某、
唐某经预谋，于 2019 年 4 月 11 日 22 时许，
共同至常熟市福山长江边防汛通道旁一树
林内，采用夜间照明行猎、弹弓打钢珠的方
式进行非法狩猎，共计捕获野鸟 26 只。经
国家林业局森林公安司法鉴定中心鉴定，
被告人陆某、唐某一起猎得棕背伯劳、白头
鹎、山斑鸠等有重要生态、科学、社会价值
的陆生野生动物（即“三有动物”）共计 21
只。另查明，被告人陆某、唐某使用的猎捕
工具头灯 2 只、弹弓 1 把及捕获的 26 只野
鸟被公安机关扣押。26 只野鸟均已死亡，
由 公 安 机 关 于 2019 年 4 月 16 日 作 掩 埋
处理。

江苏省境内禁猎期为每年 3 月 1 日至
11 月 30 日。江阴法院经审理认为，被告人
陆某、唐某违反狩猎法规，使用禁用的方法
进行狩猎，破坏野生动物资源，情节严重，
其行为已构成非法狩猎罪，系共同犯罪。
公诉机关指控被告人陆某、唐某犯非法狩
猎罪的事实清楚、证据确实、充分，指控的
罪名正确，予以采纳。被告人陆某、唐某归
案后能如实供述自己的罪行，自愿认罪认
罚，悔罪态度较好，予以从轻处罚。据此，
法庭当庭做出上述判决。

据介绍，这起跨区域管辖案件的顺利
审结，一方面是江阴法院长江流域环境资
源第一法庭与异地检察、公安、行政执法等
部门共同努力、协作配合的成果；另一方面
也为今后跨区域案件审理的联动机制健全
完 善 、新 的 审 判 机 制 顺 畅 运 行 打 下 良 好
基础。

江阴法院审结
跨区域管辖案件
两被告人非法狩猎被判处罚金

北京上半年入户检查重型柴油车7.6万辆次
立案处罚 5203 辆次，处罚金额 429.7万元

◆胡志松 夏腾

北京市生态环境部门执法人员深入首都机场了解非道路移动机械使用情况。
资料图片

三类六起移三类六起移动污染源动污染源
环境违法环境违法典型案例典型案例

本报记者张茉沈阳报道 今年以来，辽
宁省生态环境部门加强水污染防治，开展
城镇污水处理、工业园区和企业、畜禽养殖
粪污排放、重点集中式饮用水水源保护等
4 项专项执法行动，查处一批违法排污企
业。

此次通报的 11 家排水超标企业涉及 6
家污水处理厂和钢铁、食品公司，分别是海
城市汇通污水处理有限公司感王污水处理
厂、海城市绿源净水有限公司腾鳌污水处
理厂、台安县农清污水处理有限公司农高
区污水处理厂、抚顺市排水公司海新河污
水处理厂、广东益诺欧环保股份有限公司
阜新碧波污水处理厂、阜新市清河门区津
源污水处理有限公司清河门污水处理厂、
大连隆泰食品有限公司、本溪北营钢铁（集
团）股份有限公司能源总厂、黑山县雨润生
物蛋白制品有限公司、盘锦龙光工程塑料
有限公司、辽宁柏慧燕都食品有限公司朝
阳开发区分公司。

对于上述企业，辽宁省生态环境部门
已依法给予行政处罚，责令其改正。

下一步，辽宁省生态环境厅还将继续
开展专项执法行动，加大开展达标排放执
法行动力度，对超标企业发现一个，查处一
个，坚决严查重处任何超标违法企业，并适
时对超标排放单位启动生态环境信用“黑
名单”。此外，还将在今后的监管过程中不
定期曝光查处企业情况，向媒体和广大群
众公布。

辽宁通报11家
排水超标企业
今后将启动生态环境信用“黑名单”

法治动态

第一类：在用车类环境违法典型案例

1.重型柴油车多次烟度排放超标

2019 年 3 月 4 日和 19 日，北京市生态环境部门在
对北京中通大盈物流有限公司的两次执法检查过程
中，均发现该公司使用的重型柴油车存在烟度排放超
标现象，且查阅检查记录后发现存在同一车辆多次排
放超标行为，其中一辆一年内被检测超标 9 次，按照自
由裁量基准从重处罚。依据《北京市大气污染防治条
例》及相关规定，责令其 3 日内改正，两次共计处 1.2 万
元罚款。

2.重型柴油车氮氧化物排放超标

2019 年 3 月 3 日，北京市生态环境部门对北京市
海淀区环境卫生服务中心五队进行执法检查，发现该
单位一辆重型柴油车排放的氮氧化物浓度超标。依
据《北京市大气污染防治条例》及相关规定，责令其 3
日内改正，处 2500 元罚款。

3.非道路移动机械烟度排放超标

2019 年 4 月 17 日，北京市生态环境部门在丰台区
张仪村路小瓦窑工地现场进行执法检查，中建宏伟基
业建设工程有限公司北京分公司所属 1 台起重机和 1
台旋挖钻机正在施工，经检测 2 台机械的排放烟度值
均超标。依据《大气污染防治法》，责令其 3 日内改正，
处每台 5000 元，共计 1万元罚款。

第二类：机动车检验机构违法典型案例

4.违规操作出具虚假检验报告单

2019 年 1 月 28 日，北京市生态环境部门通过查阅
日常监控获取线索，发现北京外运机动车检测有限公
司在 2019 年 1 月 11 日检测车辆时，因人为原因，未按
双怠速检测标准的规定对车辆转速进行控制，并为该
车出具了合格的排放检验报告。依据《大气污染防治
法》及相关规定，对该单位没收违法所得 50元，处 20万
元罚款。

第三类：油气油品类环境违法典型案例

5.超过大气污染物排放标准排放污染物

2019 年 3 月 26 日，北京市生态环境部门对北京凯
天润达商贸有限公司储油库进行监督性检查，并委托
第三方检测机构对其油气排放处理装置排放情况进
行现场采样抽测。检测报告结果显示，该企业油气排
放处理装置排放的非甲烷总烃排放浓度为 66g/m3，不
符 合 北 京 市 地 方标准《储油库油气排放控制和限值》

（DB11/206-2010）的要求，属于营业时向大气排放污
染物不符合大气污染物排放标准的行为。

依据《大气污染防治法》及相关规定，责令其 3 日
内改正，处 12万元罚款。

6.不正常使用油气回收装置

2019 年 3 月 9 日，北京市生态环境部门对北京中
油晟德石油销售有限公司进行检查，发现与油气回收
处理装置相连通的地下储油罐没有进行密闭处理。
该储油罐中存放着油气回收处理装置处理后的浓油
气和液态汽油，导致大量油气从地下储油罐的呼吸阀
阻火帽位置直接排放到大气中，属于未正常使用大气
污染物处理设施的行为。

依据《大气污染防治法》及相关规定，责令其 3 日
内改正，处 10万元罚款。

2019 年上半年，北京市生态环境部门保持移动污
染源监管力度，为严厉打击环境违法行为，震慑违法企
业，现对上半年全市三类共六起移动污染源环境违法
典型案例进行曝光。


