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厦门某科技有限公司私设暗管偷排废水被查封停产移送行政拘留案
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2019年1-6月一般行政处罚案件数及罚款金额表

案情简介
2019 年 3 月中旬，湖南省郴州市生态环

境局嘉禾分局发现嘉禾县秀溪工业聚集区
某公司院内堆放有大量固体废物，随后立即
对该情况进行现场调查，调查发现该固体废
物重量约 1600 吨，该固体废物大部分位于
有“防雨防渗”措施的棚内 ，小 部 分 露 天 堆
放（但 地 面 基 本 硬 化）。 4 月 9 日 ，嘉 禾 县
环 境 监 测 站 工 作 人 员 对 堆 放 的 六 堆 固 废
样品进行了采样（标记为 1-6 号样品），送
郴 州 市 环 境 监 测 站 进 行 检 测 分 析 。 检 测
结 果 显 示 2 号 样 品 的“ 镍 ”指 标 结 果 值 为
25.8mg/L，超 过《危 险 废 物 鉴 别 标 准 - 浸
出 毒 性 鉴 别》（GB5085.3-2007）表 1 浸 出
毒 性 鉴 别 标 准 值 中 的 镍 指 标 5mg/L。 鉴
定 结 论 为 ：2 号 样 品 为 危 险 废 物 。 4 月 28
日-29 日，郴州市生态环境局嘉禾分局执
法人员对 2 号样品堆进行了过磅，过磅重

量为 25.88 吨。经初步调查核实，该批固体
废物来源于广东省，是刘某等人将该固体废
物从广东省跨省转移至嘉禾县秀溪工业聚
集区某公司院内，该公司没有危险废物处置
资质。

查处情况
刘某等人从广东省跨省转移固体废物

至嘉禾县未办理任何手续，危险废物转移也
未实行国家要求的联单制 度 。 根 据“ 两 高
三 部 ”《关 于 办 理 环 境 污 染 刑 事 案 件 有 关
问 题 座 谈 会 纪 要》中 关 于 非 法 排 放 、倾
倒 、处 置 行 为 的 认 定 ：对 名 为 运 输 、贮 存 、
利 用 ，实 为 排 放 、倾 倒 、处 置 的 行 为 应 当
认 定 为 非 法 排 放 、倾 倒 、处 置 行 为 ，可 以
依 法 追 究 刑 事 责 任 。 根 据《中 华 人 民 共
和 国 刑 法》第 三 百 三 十 八 条 、《最 高 人 民
法院 最高人民检察院关于办理环境污染
刑 事 案 件 适 用 法 律 若 干 问 题 的 解 释》（法

释〔2016〕29 号）第一条第二项，犯罪嫌疑人
刘某等人的行为是非法排放、倾倒、处置危
险废物三吨以上的行为。5 月 5 日，嘉禾县
公安局依法对犯罪嫌疑人进行了刑事拘留，
目前案件仍在审理中。

案件启示
（一）及时送样鉴别，固定重要证据
在该案件的办理过程中，及时送样检

测，证实转移的固体废物中含有危险废物，
同时与广东省取得联系查明危险废物的来
源，为该案件的顺利办理奠定了良好基础。

（二）两法衔接紧密，形成高效合力
在该案件的办理过程中，环保部门与公

安机关、检察院紧密合作，深入挖掘非法转
移和倾倒危险废物的组织者和受益者，力争
通过此系列案件的查处，震慑违法犯罪行
为，为今后迅速、有效地打击此类违法涉刑
案件提供了新思路、新方法。

案情简介
2018 年 6 月 20 日，原厦门市环境监察支

队接到群众举报，反映位于厦门市集美区灌
口镇清溪路的一口雨水窨井有白色污水排
出。环境执法人员立 即 赶 赴 现 场 ，并 对 周
边 区 域 开 展 巡 查 。 进 入 厦 门 某 科 技 有 限
公 司 检 查 时 ，发 现 该 公 司 生 产 正 常 ，超 声
波 清 洗 线 产 生 的 清 洗 废 水 外 溢 ，经 收 集
沟 排 入 厂 外 废 水 收 集 池 。 企 业 声 称 ，该
收 集 池 的 废 水 会 抽 至 污 水 处 理 设 施 处 理
达 标 后 排 放 。 但 经 过 执 法 人 员 进 一 步 检
查 发 现 ，厂 外 的 废 水 收 集 池 位 于 一 片 齐
腰 高 的 草 丛 荆 棘 中 ，貌 似 正 常 的 集 水 池
内 竟 然 暗 藏 着 一 根 直 径 60 公 分 的 排 水
管，废水正通过该管直接外排至深青溪，执
法 人 员 立 即 对 该 公 司 的 外 排 废 水 取 样 送
检。6 月 21 日，厦门中迅德检测技术有限公
司出具检测报告显示，送检的水样 COD 浓
度为 1340mg/L，总磷浓度为 4.60mg/L，超过

《 厦 门 市 水 污 染 物 排 放 标 准 》
（DB35322-2011）一级排放标准。

查处情况
针对该公司在生产经营过程中，私设暗

管排放污染物的严重环境违法行为，原厦门
市环境监察支队采取了一系列措施进行严
惩。6 月 20 日，当场对该公 司 相 关 产 污 设
施 实 施 查 封 。 依 据《环 境 保 护 主 管 部 门
实 施 限 制 生 产 、停 产 整 治 办 法》第 六 条 第
一 项 的 规 定 ，6 月 29 日 ，责 令 该 公 司 立 即
停 产 整 治 。 依 据《中 华 人 民 共 和 国 水 污
染 防 治 法》第 八 十 三 条 第 三 项 的 规 定 ，8
月 20 日 ，对 该 公 司 处 以 罚 款 人 民 币 10 万
元 整 。 依 据《中 华 人 民 共 和 国 环 境 保 护
法》第 六 十 三 条 第 三 项 和《行 政 主 管 部 门
移 送 适 用 行 政拘留环境违法案件暂行办
法》的规定，9 月 10 日，原厦门市环境保护局
将该案件移送公安部门，目前相关责任人已
被公安部门行政拘留。

案件启示
（一）调查缜密细致，挖掘背后线索
私设暗管排污隐蔽性强、危害性大，因

此调查取证必须要细 致 严 谨 ，才 能 挖 掘 背
后 的 违 法 行 为 。 在 本 案 中 ，该 公 司 试 图
给 执 法 人 员 造 成 一 种 假 象 ，已 按 照 要 求
收 集 清 洗 废 水 并 经 过 处 理 达 标 后 经 企 业
废 水 排 放 口 排 放 。 如 果 执 法 人 员 没 有 进
行细致缜密的调查，很有可能就无法发现
企业的违法行为，该种行为也就无法得到
惩治。

（二）重视执法记录，固定有效证据
在本案中，该公司消极对待环保检查，

采用拖延方式清除收集池旁草丛荆棘，人为
制造检查障碍。执法人员第一时间在厂外
暗管排放口进行了拍照取证、采样监测、现
场勘验等，及时固定了证据。通过证据采
集、恰当使用法律法规条款依法进行查处，
有效落实了环境保护的职责。

生态环境部公布2019年1-6月《环境保护法》配套办法执行情况典型案例
湖南省郴州市嘉禾县秀溪工业聚集区刘某等人非法倾倒危险废物涉嫌污染环境犯罪案

案情简介
2019 年 4 月 29 日，陕西省延安市生

态环境局子长 分 局 执 法 人 员 对 子 长 县
某 矿 业 有 限 公 司 进 行 现 场 执 法 检 查
时 ，发 现 该 公 司 正 在 建 设 ，现 场 不 能
提 供 环 境 影 响 评 价 文 件 。 执 法 人 员
现 场 制 作 检 查 笔 录 以 及 拍 照 取 证 ，并
对 相 关 负 责 人 员 进 行 了 详 细 询 问 ，制
作 了 询 问 笔 录 。 于 当 日 向 该 矿 业 公
司 下 发《责 令 改 正 违 法 行 为 决 定 书》，
责 令 该 公 司 立 即 停 止 建 设 ，在 未 取 得
环评手续前不得开工建设。5 月 5 日，
延 安 市 生 态 环 境 局 子 长 分 局 对 该 矿
业 公 司 进 行 立 案 调 查 。 5 月 10 日 ，延
安 市 生态环境局子长分局召开案件审
查委员会会议，集中研究审议并形成一
致意见，该公司涉嫌存在未依法报批建
设项目环境影响评价文件擅自开工建设
的环境违法行为。

查处情况
根据《中华人民共和国环境影响评

价法》第三十一条第一款，建设单位未依
法报批建设项目环境影响报告书、报告
表，由县级以上生态环境主管部门责令
停止建设，根据违法情节和危害后果，处
建设项目总投资额百分之一以上百分之
五以下的罚款。因该公司在收到《责令

改正违法行为决定书》后停止了建设，根
据《陕西省环境行政处罚自由裁量权适
用规则》中“建设项目停止建设的，处建
设项目总投资额百分之一以上百分之二
以下罚款”的规定，经延安市生态环境局
子长分局召开案件审查委员会会议研究
决定，对该公司处以项目总投资额百分
之一的处罚。经执法人员调查，该公司
建设项目总投资额为 14.70 亿元，按照总
投 资 额 的 百 分 之 一 处 以 罚 款 人 民 币
1470.41 万元。5 月 7 日，延安市生态环
境局子长分局向该公司下发《一般行政
处罚事先（听证）告知书》，该公司未提出
听证申请和行政复议。5 月 15 日，延安
市生态环境局子长分局向该公司下达

《行政处罚决定书》，并于当日送达。该
公司认错态度良好，于当日全额缴纳了
罚款。

案件启示
本案是陕西省县一级生态环境部门

自新《环境保护法》实施以来，执行单个
环境违法案件处罚金额最大的一起，具
有极大的震慑作用和教育意义。同时，
在案件的办理过程中，执法人员证据取
证充分、违法事实认定清楚、证据链条完
整、法律法规适用准确，注重案件“回头
看”监督，为今后“未批先建”类案件的处
理积累了一定经验。

案情简介
2018 年 12 月 25 日，原台州市玉环市环

保局接到群众举报，反映台州市玉环市龙溪
镇小山外村有一家非法表面处理企业生产
过程中废水乱排。根据历年环境违法刑事
案 件 办 理 经 验 初 步 判 断 ，该 举 报 件 极 有
可 能 涉 嫌 刑 事 案 件 。 12 月 26 日 上 午 10
时 ，原 玉 环 市 环 保 局 执 法 人 员 同 台 州 市
环 境 监 测 站 对 该 公 司 进 行 联 合 执 法 检
查 ，玉 环 市 人 民 检 察 院 提 前 介 入 调 查 。
经 查 ，被 举 报 的 企 业 为 玉 环 某 金 属 制 品
有 限 公 司 ，主 要 从 事 铜 产 品 表 面 处 理 的
生 产 ，生 产 原 料 为 HB- 铜 染 色 剂 、
MSA-511 除 油 脱 脂 剂 等，生产工艺为铜产
品—除油—清洗—染色—清洗—成品。调
查发现，该公司未报批环评，未建配套污染
防治设施，除油、清洗过程中产生的积液未
经处理直接溢流至外环境。

查处情况
该公司涉嫌未报批环评、未建污染防治

设施、擅自从事铜产品表面处理生产、废水

未经处理直接排放至外环境等环境违法行
为。2018 年 12 月 26 日，原玉环市环保局对
该公司进行立案查处，对该公司法定代表人
陈某、操作工古某制作询问笔录。2019 年 1
月 2 日，台州市环境监 测 站 出 具 的 检 测 报
告 显 示 该 公 司 排 放 的 废 水 重 金 属 铅 、铬 、
镍 等 超 标 ，涉 嫌 环 境 污 染 犯 罪 。 根 据《中
华 人 民 共 和 国 刑 法》第 三 百 三 十 八 条 、

《最 高 人 民 法 院 最 高 人 民 检 察 院 关 于 办
理 环 境 污 染 刑 事 案 件 适 用 法 律 若 干 问 题
的 解 释》（法 释〔2016〕29 号）和 浙 江 省 高
级 人 民 法 院 、浙 江 省 人 民 检 察 院 、浙 江 省
公 安 厅 、浙 江 省 环 境 保 护 厅 关 于 印 发《关
于 办理环境污染刑事案件若干问题的会议
纪要（三）》的通知（浙环发〔2018〕15 号）规
定，1 月 18 日，台州市生态环 境 局 玉 环 分 局
将该案件移送至公安部门。2 月 21 日，该
公 司 两 名 犯 罪 嫌 疑 人 陈 某 、古 某 被 执 行
拘 留 ，送 看 守 所 羁 押 。 目 前 玉 环 市 公 安
局 已 将 该 案 移 送 玉 环 市 人 民 检 察 院 ，提
请 逮 捕 。 3 月 ，台 州 市 生 态 环 境 局 玉 环 分
局 根 据《玉 环 市 环 境 违 法 行 为 举 报 奖 励
暂 行办法》（玉政办发〔2018〕28 号），对举报

者发放 8000 元奖金。

案件启示
（一）注重执法联动，形成执法合力
在本案办理中，各个部门联合协同行

动，规范了环境部门的现场取证、调查询问
工作，同时又满足了公安、检察部门提前了
解案情的需求，有利于下阶段的案件侦办，
为今后迅速、有效地打击违法涉刑案件提供
了新思路、新方法。

（二）重视执法记录，减少执法风险
在本案现场执法时，全过程进行视频记

录，保证执法检查时过程合理合法，现场证
据客观充分，为锁定案件重要线索、减少执
法风险提供了重要技术支撑。

（三）设立有奖举报机制，发挥群众力量
2018 年 7 月，台州市玉环市出台多领域

覆盖的环境违法有奖举报办法，奖励范围涉
及固体废物、大气、水环境污染等多种环境
违法行为。本案的线索由群众提供，充分发
挥了环境监管中的群众力量，使得环境违法
行为早发现、早处理，有效避免了一些重大
环境事故的发生。

浙江省台州市玉环某金属制品有限公司污染环境案

案情简介
2019 年 3 月，四川省环境监察执法局通

过视频监控影像与自动监测数据分析对比，
发现西昌市某（集团）股份公司纸板厂总排
口外排废水存在异常，涉嫌以篡改、伪造监
测数据的方式逃避监管偷排高浓度废水。3
月 13 日 20 时，执法人员对该厂进行夜间突
击检查，发现该厂生产废水总排口 3 台自动
监测设备（COD、氨氮、总氮）取样管插在人
为放置的白色塑料瓶内，塑料瓶内为人为配
置的替代样，干扰正常采样，涉嫌篡改、伪造
监测数据。该厂污水处理站二沉池、三沉池
上方分别有水管正在向池内注入清水，稀释
外排废水中的污染物。同时，对总排口出水
采样检测，COD 浓度为 677mg/L，超过国家
规 定 排 放 标 准 6.52 倍 ，涉 嫌 超 标 排 放 污
染物。

查处情况
四川省生态环境厅根据现场检查、调查

事实，认为该厂 利 用 篡 改 、伪 造 在 线 监 测
数 据 逃 避 监 管 排 污 的 行 为 以 及 超 标 排 污

的 行 为 均 涉 嫌 环 境 违 法 ，决 定 分 别 立 案
调查。

根 据《中 华 人 民 共 和 国 水 污 染 防 治
法》第 三 十 九 条 、《中 华 人 民 共 和 国 刑 法》
第三百三十八条、《最高人民法院 最高人
民 检 察 院 关 于 办 理 环 境 污 染 刑 事 案 件 适
用 法 律 若 干 问 题 的 解 释》（法 释〔2016〕29
号）第 一 条 第 七 项 的 规 定 ，该 厂 以 篡 改 、
伪 造 自 动 监 测 数 据 的 方 式 逃 避 监 管 排 放
水 污 染 物 的 行 为 涉 嫌 环 境 犯 罪 。 3 月 25
日，四川省环境监察执法局将该厂涉嫌环境
犯罪违法行为移送四川省公安厅侦办，依法
追究其刑事责任。4 月 9 日，公安机关将该
厂环保技术管理人员以及自动监控设备运
维公司人员共 3 人因涉嫌污染环境罪进行
刑事拘留，目前，案件正在侦办中。4 月 16
日 ，四 川 省 生 态 环 境 厅 召 开 案 审 会 ，对 于
四 川 省 某（集 团）股 份 公 司 纸 板 厂 外 排 废
水 中 COD 浓 度 超 标 的 环 境 违 法 行 为 ，依
据《中 华 人 民 共 和 国 水 污 染 防 治 法》第 八
十三条第二项以及《四川省生态环境行政
处罚裁量标准》规定，对该厂处以罚款人民
币 80万元。

案件启示
（一）科技助力，精准执法
针对本案中涉水企业违法排污行为瞬

时性、阶段性的特点，四川省环境监察执法局
采用信息化手段精准获取违法线索。通过视
频系统观察排放口的水量大小、颜色特点，从而
可以发现异常排污的时间节点，然后调取该时
间节点的自动监测设备数据，查看水量、污染物
浓度是否存在正相关性，精准锁定违法线索。
经综合比对分析，掌握排污规律，选定突击
检查时间，精准发现违法排污行为。

（二）周密部署，有效执法
在本案中，四川省环境监察执法局充分

考虑到夜查会遇到的各种突发情况，制定应
对方案。依托移动执法系统污染源档案、排
污许可信息平台等，掌握企业的产排污环节
及治污工艺等情况；利用厂区平面图及奥维
地图等信息，对现场周边环节进行勘察，明
确在线站房、排污去向等关键点位，有针对
性地布设执法人员；提前到位、蹲点守候，利
用视频监控发现排污行为后，立即分组抵达
指定位置进行执法检查。

四川省西昌市某（集团）股份公司纸板厂篡改、伪造监测数据案

陕
西
省
延
安
市
子
长
县
某
矿
业
有
限
公
司

违
反
建
设
项
目
环
境
影
响
评
价
制
度
案

省份
北京

天津

河北

山西

内蒙古

辽宁

吉林

黑龙江

上海

江苏

浙江

安徽

福建

江西

山东

河南

湖北

湖南

广东

广西

海南

重庆

四川

贵州

云南

西藏

陕西

甘肃

青海

宁夏

新疆

兵团

总计

案件数
2365

837

9409

2363

1187

617

563

305

1002

5588

2838

1260

1709

991

6754

4773

1275

1212

7278

1022

289

1435

2736

556

917

62

2850

589

69

243

590

60

63744

处罚金额（万元）
8438.12

4924.50

41506.57

23862.84

11911.58

8016.43

4235.17

5479.65

14285.87

50511.72

25480.45

7281.82

13401.54

8813.19

42482.59

21129.25

11829.41

7631.94

61656.43

11926.18

5046.44

8637.99

18646.56

8139.63

8206.34

547.94

16602.12

6367.41

692.46

2443.48

2440.61

712.64

463288.90
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2019年1-6月环保法配套办法执行情况区域分布表

省份

北京
天津
河北
山西

内蒙古
辽宁
吉林

黑龙江
上海
江苏
浙江
安徽
福建
江西
山东
河南
湖北
湖南
广东
广西
海南
重庆

四川

贵州

云南

西藏

陕西

甘肃

青海

宁夏

新疆

兵团

总计

处 罚 类 型
按日连续处罚

案件数
0
0
27
10
12
1
5
5
2
9
3
3
1
1
8
12
4
0
14
4
1
4

3

3

0

0

15

0

0

0

1

2

150

金额/万元
0.00
0.00

1846.00
152.00
2452.00
1900.00
1235.00
1266.09
122.70
759.00
475.90
210.00
30.00
40.00

1390.00
1716.00
347.00
0.00

378.34
4438.00
210.00
140.00

74.00

140.50

0.00

0.00

68.03

0.00

0.00

0.00

5.00

44.80

19440.37

查封、扣
押
430
41
683
240
77
41
38
61
66
900
159
616
550
74
209
506
187
104
687
97
6
52

105

25

49

0

675

109

21

8

24

1

6841

限产、停
产
1
20
46
97
7
6
8
20
6

130
19
88
39
58
15
12
26
16
80
74
3
51

96

19

46

0

130

62

2

20

17

0

1214

移送拘
留
21
20
277
69
24
40
21
18
6

110
74
91
93
64
232
128
40
88
176
23
12
40

121

22

41

0

114

17

1

5

6

4

1998

涉嫌污染犯罪
移送公安机关

5
9
40
7
4
19
10
5
15
105
32
8
30
16
50
32
19
19
183
11
3
23

7

1

3

0

3

3

1

0

0

0

663

五类案件总
数

457
90

1073
423
124
107
82
109
95

1254
287
806
713
213
514
690
276
227
1140
209
25
170

332

70

139

0

937

191

25

33

48

7

10866


