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本报记者周迎久 张铭贤石
家庄报道 河北省大气污染防治
工作领导小组办公室近日对空气
质量恶化明显、大气环境问题突
出的定州市政府进行了约谈，同
时通报了定州市今年 1 月-7 月
空 气 质 量 情 况 及 存 在 的 主 要
问题。

约谈会指出，1 月-7 月，定州
市空气质量综合指数为 7.66，在
全省 168 个县（市、区）中排名 151
名，其中 1 月、2 月、7 月综合指数
同比不降反升。1 月-7 月，定州
市 PM2.5平均浓度为 71 微克/立方
米，同比上升 4.41%；达标天数 94
天，同比减少 4 天，重污染天数 28
天，同比增多 4天。

针对今年以来定州市空气质
量持续恶化情况，河北省生态环
境厅开展了多轮大气督察。督察
发现，定州市对本地空气质量恶

化的根源分析不够、缺乏有效治
理举措。在燃 煤 管 控 、重 污 染
天 气 应 急 措 施 落 实 、涉 VOCs
企业监管、扬尘污染整治、油车
管 控 等 方 面 问 题 突 出 ，部 分 乡
镇和市直部门大气污染综合治
理 责 任 落 实 还 有 较 大 差 距 ，大
气污染综合治理工作亟待进一
步加强。

约 谈 会 要 求 ，定 州 市 要 结
合生态环境部和省大气专项督
察、执法发现的问题，结合 2019
年 目 标 任 务 ，对 影 响 大 气 环 境
质 量 的 问 题 开 展 拉 网 式 、体 检
式排查，并进行认真梳理，完善
污染源清单，加强分析研判，确
保 无 死 角 、零 遗 漏 。 制 定 整 改
方案，建立全面的问题清单、责
任清单、整改清单和效果清单，
挂账督办，办结销号。要突出督
政查企，严格监管执法。

空气质量恶化明显 大气环境问题突出

河北公开约谈定州市政府

美丽中国先锋榜⑧

◆宗边

2003 年，时任浙江省委书记习近平
同志亲自调研、亲自部署、亲自推动，启动
实施“千村示范、万村整治”工程，对浙江省1
万个行政村进行环境整治，把其中 1000 个
左右中心村建成全面小康示范村。

16 年来，浙江始终坚持以人民为中
心的发展思想，始终坚持“绿水青山就是
金山银山”理念，一张蓝图绘到底，一以贯
之推动实施“千万工程”，并真正转化为引领
推动农村人居环境治理的具体实践，农村面
貌发生深刻变化，造就了万千美丽乡村。

截至 2018 年年底，浙江全省建制村
实现生活垃圾集中处理全覆盖，卫生厕所
覆盖率 98.6%，规划保留村生活污水治理
覆盖率 100%，畜禽粪污综合利用、无害化
处理率 97%。

2018 年 9 月，“千万工程”获联合国最
高环保荣誉“地球卫士奖”，这是习近平生
态文明思想在浙江结出的硕果。

浙江实施“千万工程”大致可分为四
个 阶 段 。 第 一 阶 段 ：示 范 引 领 阶 段

（2003-2007 年）。选择 1 万多个建制村，
全面推进村内道路硬化、垃圾收集、卫生
改厕、河沟清淤、村庄绿化，建成 1181 个
全面小康示范村、10303 个环境整治村。
第 二 阶 段 ：整 体 推 进 阶 段（2008-2010
年）。将整治内容拓展到面源污染治理、农
房改造、农村公共设施建设，基本完成全省
村庄整治任务。第三阶段：深化提升阶段

（2011-2015年）。实施美丽乡村建设行动
计划，开展历史文化村落保护利用工作。
第四阶段：转型升级阶段（2016 年至今）。

建立党政主导、多方协同
的责任机制

“千万工程”千头万绪，点多面广，涉
及城乡全方位各领域。2003 年，浙江省
委拿出方案：成立由 12 个部门组成的“千
村示范、万村整治”工作协调小组，一方面
合力推进，另一方面从城市管到农村，一
竿子插到底。各级建立“千万工程”领导
小组，由农业农村工作职能部门抓总协
调、组织推动，相关部门各负其责、分工协
同，人大、政协和社会各方积极参与，实现
了“千万工程”的点定到哪里，相关部门的
扶持政策、项目资金、指导服务就配套到
哪里。

仅有部门来协调还不行，“一把手”还
得挂帅出征。习近平同志在浙江工作期
间，一直亲自抓“千万工程”的部署落实和

示范引领，每年都召开一次全省现场会进
行专项部署。此后，这也成为浙江历届省
委每年都雷打不动的惯例，历任省委书记
都把“千万工程”抓在手上。

建立规划先行、分类施策
的引导机制

“千万工程”刚推行时，一些地方走过
弯路，有乡愁的老房子被拆掉了，建起了
兵营式的新农房，破坏了乡村的自然美，
丢失了乡土的味道。2006 年 9 月 11 日，
习近平同志在《从规划开始强化特色》一
文中提出，注意围绕特色做文章，杜绝盲
目攀比，反对贪大求洋，防止照搬照抄，避
免千村一面。

浙江要求各地在人居环境整治上“七
分力量抓规划、三分力量搞建设”，按照

“缩减自然村、拆除空心村、改造城中村、
搬迁高山村、保护文化村、培育中心村”的
原则，城乡一体编制村庄布局规划，确定
200 个省级中心镇、4000 个中心村和 1.6
万个保留村，形成了以“中心城市—县城
—中心镇—中心村”为骨架的城乡空间布
局体系，推动全省建制村由 2003 年的近 4
万个缩减到 2017 年的 2.7万多个。

建立循序渐进、迭代升级
的发展机制

“千万工程”从哪些方面破题，农村人
居环境整治应该从哪里切入？经过广泛
调研和充分研究，浙江省委决定从群众反
映最强烈、花钱少见效快的整治环境“脏
乱差”问题入手，整治垃圾、处理污水、硬
化道路。根据轻重缓急逐县推进，以星火
燎原之势全域推进农村人居环境治理。
全省累计硬化村内主干道 4.3 万公里，添
置垃圾箱 130 万个，种植绿化苗木 3500 万
株。到 2013 年年底，绝大多数建制村完
成了整治，一大批“脏乱差”的村庄变成了

“水清、路平、灯明、村美”的洁净村庄。
在村庄整治基础上，进一步推动农村

区域整体面貌的提升，改变单点式的整治
方法，深入开展“五水共治”（治污水、防洪
水、排涝水、保供水、抓节水）、“三改一拆”

（旧住宅区、旧厂区、城中村改造和拆除违
法建筑）、“四边三化”（在公路边、铁路边、
河边、山边等区域开展洁化、绿化、美化行
动）、“双清”行动（清理河道、清洁乡村）和
全域性整乡整镇环境整治，把一个个“盆
景”连成一道道“风景”，全域推进美丽乡
村建设。实施美丽庭院、精品村特色村和

美丽乡村风景线、示范乡镇、先进县示范
县“联创联建”，实现“绿不断线、景不断
链、移村换景、村村见景”，从“一处美”迈
向“一片美”“全域美”。

建立以人为本、互促互进
的转化机制

曾经凭借“靠山吃山”富起来的湖州
市安吉县余村，环境破坏严重、村民的身
体健康和生命安全受到威胁。痛定思痛，
余 村 决 定 封 山 护 林 、保 护 环 境 。 2003
年-2005 年，村里相继关停了矿山、水泥
厂和一大批竹筷企业。开山炸石的炮声
和竹筷加工机器的轰鸣声停了，村里的发
展也陷入困境，村集体年收入从最高 300
多万元缩水到不足 30 万元，几乎半数村
民“失业”。

旧的生财渠道关闭了，新的产业怎么
扶持？老百姓怎么增收？余村人徘徊在
十字路口。

2005 年 8 月 15 日，习近平同志来到
余村，听了村干部的介绍，他说，你们下决
心停掉一些矿山，这是高明之举。还告诫
村民，当鱼和熊掌不可兼得的时候，要学会
放弃，要知道选择，发展有多种多样，要走可
持续发展的道路，绿水青山就是金山银山！

习近平同志的话，为余村人指明了一
条绿色发展之路，干部群众坚定了走“养
山用山”道路的决心。村里有序推进厂区
改造、道路和河道整治、污水处理、垃圾分
类、农田复垦，重新编制发展规划，把全村
划分为生态旅游区、美丽宜居区和田园观
光区 3 个区块。历经 10 年变迁，余村彻底
变了样，优美的环境回来了，变成了“摇钱
树”，形成了河道漂流、户外拓展、休闲会
务、登山垂钓、果蔬采摘、农事体验的休闲
旅游产业链。2018 年，农民人均纯收入
超过 4 万元，全村 280 户人家有小轿车近
200 辆，不少村民在乡下建起了别墅，城
里还有一幢洋房。村民富了，村里也富
了，集体经济收入达到 400 多万元，集体
资产近 5000 万元。

按照“两山”理念的指引，浙江坚持以
人民为中心，以人居环境的改善促进农村
的全面发展。充分运用“千万工程”成果，
大力发展乡村旅游、养生养老、运动健康、
电子商务、文化创意等美丽业态，变“种种
砍砍”为“走走看看”，变“卖山林”为“卖生
态”，田园变公园，农房变客房，从而打开
了“两山”转化通道。2018 年，全省农村
居民人均可支配收入 27302 元，连续 34 年
省 区 第 一 ，城 乡 居 民 收 入 差 距 缩 小 到

2.036∶1。转变村庄经营方式，把美丽经
济发展与村集体经济壮大有机结合起来，
以土地、资产入股等形式发展美丽经济或
配套产业，年收入 10 万元以下集体经济
薄 弱 村 从 2016 年 的 6920 个 下 降 到 749
个，走出了一条“美丽生财”的好路子。农
民群众的获得感明显增强，也更加积极支
持和参与“千万工程”。

建立党建引领、长效运行
的保障机制

农村人居环境治理的主战场在乡村，
最怕上热下冷，推进力度层层递减。如何
解决这个问题？浙江在实施“千万工程”
过程中，把基层党建工作贯穿始终、牵引
带动，强化基层组织建设，深化基层党建

“整乡推进、整县提升”，高标准落实农村
基层党建“二十条”。利用“千万工程”建
设带来的客流和商机，通过景区经营、物
业经营、配套服务和“飞地抱团”等途径，
发展村级集体经济，消除年收入 10 万元
以下集体经济薄弱村，夯实党在农村的执
政基础。

“钱从哪里筹？地从哪里来？”是农村
人居环境治理首当其冲的问题。浙江通
过政府主导、整合盘活资源、集聚各类要
素的途径来保障投入，通过财政预算安排
一部分、土地出让金中提取一部分、部门
项目配套一部分和规费收取减免一部分
的办法，不断增加投入。16 年来，整合各
级各类财政资金 1800 多亿元，其中“千万
工程”专项资金不足 1/3，其他资金主要
通过整合美丽乡村建设专项及奖补资金、
农村公路建设和维护、农房危旧房改造、
美丽宜居示范村试点、农村环境综合整
治、农村饮水工程、农村文化礼堂、农村厕
所改造、村级一事一议、农村综合改革等
相关项目而来。

16 年来，浙江省委、省政府坚持不懈
推进“千万工程”，与时俱进建设美丽乡
村，探索出了许多创新性的改革方法，形
成了一套系统的“浙江经验”：始终坚持以
绿色发展理念引领农村人居环境综合治
理；始终坚持高位推动，党政“一把手”亲
自抓；始终坚持因地制宜，分类指导；始终
坚持有序改善民生福祉，先易后难；始终
坚持系统治理，久久为功；始终坚持真金
白银投入，强化要素保障；始终坚持党建
引领，充分发挥基层党组织战斗堡垒作
用。“浙江经验”堪称全国新农村建设典
范，为实施乡村振兴战略和农村人居环境
整治工作提供了有益借鉴。

浙江坚持“绿水青山就是金山银山”理念，一张蓝图绘到底

“千万工程”造就万千美丽乡村

由联合国开发计划署与中国宋庆龄青少年科技文化交流中心共同主办的 2019 年青年创客挑战赛
日前在北京举行，来自全国 32 个团队 72 名选手进入到青年创客挑战赛中。本届青年创客挑战赛的主题
为乡村振兴，鼓励青年人提出针对农村贫困、环境、教育、灾害管理等方面的创意解决方案，共同建设繁
荣美丽的乡村。 本报记者邓佳摄
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6

8

9

10

11

12

13

14
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城市

海口

珠海

丽水

黄山

深圳

中山

拉萨

厦门

舟山

台州

内江

贵阳

雅安

资阳

江门

衢州

昆明

南宁

宜春
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165
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162
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151
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城市

唐山

晋城

邢台

邯郸

石家庄

淄博

太原

阳泉

济南

郑州

安阳

滨州

天津

泰安

临汾

临沂

廊坊

聊城

东营

枣庄
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7

8

9

10

11

12

13
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16

17

18

19

20

城市

海口

拉萨

深圳

舟山

黄山

丽水

珠海

惠州

厦门

中山

贵阳

福州

南宁

台州

江门

雅安

肇庆

遂宁

昆明

衢州
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168

167

166

164

164

163

162

161

160

159

158

157

156

155

154

153

152

151

150

149

城市

邢台

临汾

石家庄

安阳

邯郸

太原

唐山

晋城

焦作

保定

淄博

临沂

济南

聊城

咸阳

洛阳

枣庄

郑州

新乡

潍坊

2019年7月168个重点城市排名前20位和后20位城市名单

省份

辽宁

山西

广东

吉林

河北

湖北

云南

陕西

数量

6

4

2

2

1

1

1

1

城市名单

沈阳、锦州、鞍山、阜新、营口、辽阳

忻州、大同、吕梁、临汾

东莞、惠州

长春、辽源

张家口

荆门

普洱

延安

省份

广东

湖北

四川

吉林

黑龙江

江苏

辽宁

安徽

江西

河南

广西

贵州

河北

山东

湖南

云南

数量

10

8

6

4

3

3

2

2

2

2

2

2

1

1

1

1

城市名单

揭阳、清远、惠州、阳江、东莞、湛江、汕头、
江门、珠海、河源

黄冈、荆州、孝感、荆门、咸宁、黄石、随州、
襄阳

内江、德阳、资阳、宜宾、巴中、泸州

四平、辽源、松原、白山

鹤岗、佳木斯、大庆

淮安、盐城、南通

本溪、丹东

淮南、六安

九江、新余

周口、开封

梧州、钦州

遵义、贵阳

张家口

聊城

株洲

昭通

水环境达标滞后城市名单

黑臭水体整治滞后城市名单

2019年1-7月168个重点城市排名前20位和后20位城市名单


