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涉污案件，案必破涉
案人员必抓

日前，河北省临城县公安局
在工作中发现，该县丰盈村东宋
某某非法建设矿物油提炼生产
线，现场检查时共有非法建设的
废矿物油提炼生产线 2条。

据宋某某讲，他共购进 60 余
吨废矿物油，利用所建生产线生
产成品油 20 余吨，产生废渣 12 余
吨。经鉴定废矿物油为危险废
物，严重污染环境。临城县公安
局依法对宋某某采取刑事拘留。

这是邢台市重拳打击涉环境
污染违法犯罪的一个缩影。

今年以来，邢台市公安机关
围绕“1+4”整体打击格局开展工
作，即以打击环境污染违法犯罪
为中心，打好“蓝天保卫战”“净土
保卫战”“碧水保卫战”“护航行
动”四个硬仗，做到大要案必破、
涉 案 人 员 必 抓 、主 要 人 员 必 拘

（捕）。上半年，全市已侦破涉污
染环境刑事案件 63 起，抓获犯罪
嫌疑人 122名，移送起诉 91人。

为进一步拓展案件线索，邢
台市公安机关结合各地地域、产
业特点，有针对性地组织开展了
专门性、区域性专项行动。针对
非法采砂扬尘污染严重、影响河
道生态的实际，组织开展打击河
道非法采砂“飓风行动”。

“飓风行动”中，邢台市公安
局在工作中发现赵某峰等在临城
县非法采矿线索后，指定案件由
巨鹿县局管辖。

巨鹿县公安局于 6 月 21 日立
案侦查。据查，今年 2 月至 6 月，
赵某峰组织赵某磊、赵某涛在临
城县郝庄镇下围寺村村南“南山”
非法采挖铁矿石，将采挖的铁矿
石送往某选矿厂加工成铁粉后择
机出售。依据查获的相关证据，
犯罪嫌疑人赵某峰等人非法采挖
铁矿石 46000 余吨，非法获利 170
余万元。

在查清事实、固定证据基础
上。6 月 27 日凌晨，巨鹿县公安
局组织警力将犯罪嫌疑人赵某
峰、赵某磊、赵某涛、任某科抓获
归案。

这起案件自立案到侦破，用
了仅仅 7天时间。

“能快速侦办快速破案，得益

于邢台市公安机关在案件办理中
采用了‘异地用警’‘指定管辖’等
方式，减少了办案阻力，真正做到
了打准、打狠、打痛。”邢台市公安
局相关负责人表示，为了提高涉
污染环境案件破案率，针对大案
要案，邢台市还会采取“提级侦
办”“集中警力”等举措，仅在“飓
风行动”中，邢台市就成功打掉非
法采砂团伙 7 个（其中涉恶团伙 5
个），侦破非法采砂刑事案件 16
起，对 43 名涉案犯罪嫌疑人采取
刑事强制措施，查处非法采砂行
政案件 118 起，行政拘留 158 人，
查扣运输、盗挖工具车辆 637台。

联合执法，形成协作
治污强劲合力

今年 5 月 17 日，接群众举报，
有人在任县辛店镇双蓬头村某砖
厂 内 疑 似 倾 倒 危 险 废 物 ，污 染
环境。

接报后，任县立即组织生态
环境、公安人员赶赴现场，并当场
控制犯罪嫌疑人 4 名。经调查，
司机张某某、杨某某、孙某某经物
流配货从辛集市拉数吨危险废
物，在双蓬头村某砖厂门卫夏某
某的帮助下倾倒于其厂子坑内。
4 名 犯 罪 嫌 疑 人 被 全 部 刑 事
拘留。

开展联合执法是打击环境污
染犯罪行为的有力举措。今年以
来，邢台市公安机关紧密与生态
环境、自然资源、城管、商务等部
门沟通协作，持续开展联合执法
行动。

上半年，邢台市县两级公安
机关与相关部门开展联合执法
735 次，整治突出问题 188 个，获
取案件线索 31 条，立案侦办刑事
案 件 10 起 ，立 案 查 处 行 政 案 件
21起。

完善行政执法与刑事司法的
无缝衔接，邢台市公安机关对生
态环境等部门移交、群众举报、网
络舆情反映的案件线索，逐一成
立专班，扭住不放，深挖细查，一
追到底，形成了协作治污的强劲
合力。

今年 5 月 5 日，邢台市生态环
境局邢台县分局在对邢台某食品
有限公司进行检查时发现，该企
业通过私设暗管向外排放水污染
物，针对其环境违法行为，邢台市

生态环境部门依法立案处罚，企
业主管人员魏某某被邢台县公安
局行政拘留 5日。

加大涉污染环境行政案件查
处力度，今年上半年，邢台市公安
机关共查处涉污染环境行政案件
497起，行政拘留 384人。

夏季会战，再掀严厉
打击违法犯罪高潮

今年以来，邢台市大气污染
综合治理形势严峻。为深挖减排
潜力，邢台在全市范围内组织开
展了大气污染集中整治夏季会
战，再次掀起了严厉打击整治涉
污染环境违法犯罪新高潮。

“夏季会战中，邢台市公安机
关要积极协同有关部门做好机动
车治理、联合执法检查等工作，坚
决打赢大气污染集中整治攻坚
战。”邢台市公安局主要负责人在
动员部署会上要求，公安部门要
加强与生态环境、城管、商务等部
门的沟通协作，建立健全信息共
享、联合执法、案件移送等深度协
作机制，

据了解，夏季会战期间，邢台
市公安机关在渣土车污染管控
上，继续实行渣土车夜间停运，在
市区多处进出口设置卡点，每周
至少组织 2 次统一行动，严查严
处“飘撒遗漏”，派驻警力死盯死
守重点部位，严防黑渣土车夜间
偷拉偷运。

在尾气抽检上，邢台市公安
部门加强重型货运车辆尾气达标
监测，严厉查处不达标车辆，严禁
超标车辆上路行驶；严格落实大
货 车 绕 行 措 施 ，切 实 做 好 分 流
疏导。

在黑加油站（点）清零专项执
法行动上，邢台市公安部门将联
合相关部门，对辖内成品油仓库、
加油站点、流动加油车、成品油运
输单位等进行全面排查摸底；对
排查中发现的黑加油站（点）、黑
油罐车、非法小炼油厂，立即查
封，限期拆除。

对问题突出的污染企业和行
业，邢台市公安部门将会同相关
部门组织开展联合执法、区域执
法、交叉执法，并依法采取关停、
取缔、行政处罚、刑事追责等措
施，形成联合防治大气污染的强
劲合力，全力打造一方蓝天净土。

根据中共中央国务院在
城市管理相对集中行政处罚
权工作的有关精神，近年来，
各地市、县（区）均以政府或人
大的名义出台了当地开展城
市管理相对集中行政处罚权
实施办法，并报省人民政府批
准后实施。

各地出台的这些办法中也
同时规定，城市管理部门在查处
行政违法案件时，需要了解有关
事项、查询相关资料或作技术鉴
定的，有关部门应当配合。

笔者认为，在执法中，对

于餐饮业中的油烟超标污染
问题，当地生态环境部门具备
监测条件的，可以进行现场监
测确定是否超标。不具备监
测条件的，且餐饮业也未安装
油烟净化设施的，生态环境部
门则通过书面函告城市管理
部门可按照《饮食业油烟排放
标 准》（GB18483-2001）中 的
规定，其油烟作为无组织排放
视同超标进行处理。

根 据《城 市 管 理 执 法 办
法》（第 34 号部长令）第二十
四条规定，城市管理执法需要

实施鉴定、检验、检测的，城市
管理执法主管部门可以开展
鉴定、检验、检测，或者按照有
关规定委托第三方实施。对
此，城市管理部门也可自行检
测或按照有关规定委托第三
方检测。

对于群众向生态环境部
门举报餐饮业的油烟污染问
题，当地生态环境部门则将信
访投诉书面移交城市管理部
门处理。
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今年以来，河北省邢台市公安机关紧紧围绕打好污染防治攻

坚战的部署，始终保持对环境违法案件严查严打高压态势，重拳打

击各类涉环境污染违法犯罪行为。上半年，共侦破涉污刑事案件

63起，抓获犯罪嫌疑人122名，与相关部门开展联合执法735次，

整治突出问题188个。 餐饮油烟污染监管主体早已明确？
刘永涛 吴洪

8月15日的中国环境报法治版刊登了《餐饮油烟污染监管主体到
底是谁？》一文，反映某市生态环境部门同市城市管理部门在移交餐饮
油烟污染的行政处罚权这项工作时的艰难，最后某市城市管理部门虽
然同意承接这项工作，但同时提出诸多附加条件。

笔者认为，某市城市管理部门提出的这些条件既缺乏法律及政策
依据，同时也给今后的工作设置了不必要的障碍。笔者在基层生态环
境部门管理餐饮服务行业长达近20年，也亲自办理了同县城市管理部
门在移交餐饮油烟污染的行政处罚相对集中方面的交接工作，结合基
层实际，谈谈自己的观点，仅供大家参考。

餐饮业产生油烟污染谁来处罚？

《大气污染防治法》第一
百 一 十 八 条 规 定 ，违 反 本 法
规 定 ，排 放 油 烟 的 餐 饮 服 务
业经营者未安装油烟净化设
施 、不 正 常 使 用 油 烟 净 化 设
施或者未采取其他油烟净化

措 施 ，超 过 排 放 标 准 排 放 油
烟 的 ，由 县 级 以 上 地 方 人 民
政府确定的监督管理部门责
令 改 正 ，处 五 千 元 以 上 五 万
元以下的罚款；拒不改正的，
责令停业整治。

根据以上规定，从事餐饮
服务业经营者违反了《大气污
染防治法》的相关规定，则由
县级以上地方人民政府确定
的监督管理部门责令改正违
法行为，处以罚款。

县级以上地方人民政府确定的监督管理部门是谁？

《行政处罚法》第十六条
规定，国务院或者经国务院授
权的省、自治区、直辖市人民
政府可以决定一个行政机关
行使有关行政机关的行政处
罚权，但限制人身自由的行政
处罚权只能由公安机关行使。

本条是对一个行政机关
行使其他行政机关的行政处
罚权的规定，即相对集中行政
处罚权制度。

为了积极、稳妥地实施好
《行政处罚法》的这一规定，国
务院先后下发《关于贯彻实施

〈中 华 人 民 共 和 国 行 政 处 罚
法〉的 通 知》（国 发〔1996〕13
号）和《关于进一步推进相对
集中行政处罚权工作的决定》

（国发〔2002〕17 号）等文件，并
授权省、自治区、直辖市人民
政府可以决定在本行政区域
内有计划、有步骤地开展相对
集中行政处罚权工作。进一
步明确提出了开展相对集中
行政处罚权工作的具体原则、
要求和程序。这些配套制度，
是地方开展相对集中行政处
罚权工作的重要依据。

国 务 院（国 发〔2002〕17
号）文件同时要求，各省、自治
区、直辖市人民政府在城市管

理领域可以集中行政处罚权
的范围中，将环境保护管理方
面法律、法规、规章规定的部
分行政处罚权列入其中。

2015 年 12 月 24 日，中共
中央、国务院正式发布《关于
深入推进城市执法体制改革
改进城市管理工作的指导意
见》（以下简称《意见》），明确
城市管理部门实施相对集中
行政处罚权制度，对城市管理
部门的职责、设置机构、综合
执法都作出了明确的规定，并
要求各地应科学划分城市管
理部门与相关行政主管部门
的工作职责，有关管理和执法
职责划转城市管理部门后，原
主管部门不再行使。

《意见》同时规定推进综
合执法在环境保护管理方面
具体范围是：社会生活噪声污
染、建筑施工噪声污染、建筑
施工扬尘污染、餐饮服务业油
烟污染、露天烧烤污染、城市
焚烧沥青塑料垃圾等烟尘和
恶臭污染、露天焚烧秸秆落叶
等烟尘污染、燃放烟花爆竹污
染等的行政处罚权。

为了规范城市管理执法
工作，2017 年 1 月 24 日，住房
和城乡建设部颁布的《城市管

理 执 法 办 法》（第 34 号 部 长
令）第四条第三款规定，城市、
县人民政府城市管理执法主
管部门负责本行政区域内的
城市管理执法工作。该办法
第二十七条规定，城市管理执
法人员开展执法活动，可以依
法 采 取 以 下 措 施 ：（一）以 勘
验、拍照、录音、摄像等方式进
行现场取证；（二）在现场设置
警示标志；（三）询问案件当事
人、证人等；（四）查阅、调取、
复制有关文件资料等;（五）法
律、法规规定的其他措施；

该办法第二十八条还规
定，城市管理执法主管部门应
当依法、全面、客观收集相关
证据，规范建立城市管理执法
档案并完整保存。

法定职责必须为。根据以
上规定，笔者认为，《大气污染防
治法》第一百一十八条中规定的

“县级以上地方人民政府确定的
监督管理部门”就是各级城市管
理执法主管部门，也就是文章中
所指的城市管理部门。所以，不
管是责令餐饮服务业经营者改
正违法行为，还是对其处以罚
款，以及在执法时的取证工作，
均是各级城市管理执法主管部
门的法定职责。

餐饮业的行业主管部门应当是谁？

2014 年 9 月 22 日，商务部
与国家发展改革委共同颁布
的《餐饮业经营管理办法（试
行）》（以下简称《办法》）第三
条规定，商务部负责全国餐饮

行 业 管 理 工 作 ，制 定 行 业 规
划、政策和标准，开展行业统
计，规范行业秩序。地方各级
人民政府商务主管部门负责
本行政区域内餐饮业行业管

理工作。
也就是说，地方各级人民

政府商务主管部门就是餐饮
业的行业主管部门，而并非生
态环境主管部门。

生态环境部门在餐饮行业管理方面的主要职责是什么？

《大气污染防治法》第五
条规定，县级以上人民政府生
态环境主管部门对大气污染
防治实施统一监督管理。县
级以上人民政府其他有关部
门在各自职责范围内对大气
污染防治实施监督管理。

本条是关于大气环境监
督管理体制的规定。目前我

国环境监督管理体制采取的
是，统一监督管理与分级分部
门监督管理相结合；统管部门
与分管部门的执法地位平等
的管理体制。

对此，笔者认为，这里的
“统一监督管理”主要体现在
方针、政策、法律、法规和标准
等的统一上，不能另出多门，

各行其是，具体工作由各部门
按职能监管。也就是说，生态
环境部门对餐饮行业实施管
理的主要职责是“统一监督管
理”。而其他有关部门（如城
市管理部门）对餐饮业具体实
施监督管理，包括责令餐饮行
业当事人改正违法行为以及
行政处罚等工作。

生态环境部门如何同城市管理部门加强配合？

本报讯 据青岛政务网消息，
经 山 东 省 青 岛 市 政 府 同 意 ，自
2019 年 1 月 1 日起，青岛环境保
护领域的社会生活噪声污染、建
筑施工噪声污染、餐饮服务业油
烟污染的行政执法，正式由市、区

（市）城管执法部门综合（执法部
门）负责实施，环保领域部分行政
执法职责正式交接。

2018 年 11 月 8 日，青岛市政
府办公厅印发《关于进一步明确
环境保护领域部分行政执法职责
的通知》，对环保领域部分行政执
法 职 责 进 行 了 调 整 。 根 据《通

知》，环境保护领域的社会生活和
建筑施工噪声污染、建筑施工扬
尘污染、餐饮服务业油烟污染、燃
放烟花爆竹污染的行政处罚，由
市、区（市）城管执法部门（综合执
法部门）负责实施。《通知》要求，
相关部门按照省政府法制办、省
编办《关于做好相对集中行政处
罚权工作推进综合行政执法体制
改革的通知》要求履行相关程序。

另外，对实行相对集中行政
处罚或综合执法的行政处罚，要
按照相对集中行政处罚和综合执
法的方案及有关要求实施。
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本报记者王双瑾西安报道
陕西省西安市生态环境局执法
人员近日联合公安交警兵分四
路，针对城北移动源排气污染
展开夜间专项执法。当晚共检
查柴油货车 53 辆，其中超标排
放 13 辆，现场依法予以处罚，并
责令超标车辆限期治理。

当晚，西安市生态环境局
和公安部门联合在重点区域设
置 4 个执法点位。当晚 21 时，
记者来到太华北路与红旗东路
十字执法点位，看到公安交警
正在拦截营运柴油货车，环境

执法人员正在进行尾气检测。
“对于尾气检测不合格的

车辆，我们会依据《西安市机动
车和非道路移动机械排气污染
防治条例》予以处罚，并限期整
改，逾期未完成整改的，将处以
2000 元罚款。”西安市机动车排
气污染监督监测中心法规宣教
科科长王楠介绍。

对 于 过 境 的 营 运 柴 油 货
车，联合执法检查组也没有放
过。记者了解到，目前三级联
网平台正在建设中，对于检查
发现的外地超标车辆，今后可

以上报国家平台，实现联网的
超标车辆所在城市可以对其进
行处罚和治理。

据了解，针对西安市城北
区域物流园区集中、建筑工地
较多、移动源污染突出的情况，
西安市生态环境局组织所属辖
区的未央、经开、港务、浐灞等
分局，从 7 月 15 日起展开移动
源排气污染集中整治行动。

集中整治以来，共检测各
类机动车 1476 辆，其中超标车
129 辆；检查施工工地 87 家，非
道路移动机械 447台。

西安开展柴油货车超标排放专项整治
共检测各类机动车 1476 辆，其中 129辆超标

山东省胶州市在第一轮试点工作的基础上，实现机动车排气污染暨渣土车违法联合执法行动常态
化。截至 8 月 15 日，第二轮常态化联合执法期间共出动执法人员 734 人次，检查车辆 2053 辆，查处冒黑
烟、超载等违法行为 178起。图为执法现场。 杨坤摄

本报讯 辽宁省大连市金普
新区近日查处一起涉嫌非法倾倒
危险废物案件，目前现场污染物
已得到彻底清理并进行安全封
存，未造成次生环境污染。案件
侦办、污染物鉴别、污染场地清理
效果评估等工作正在有序开展。

前不久，大连市金普新区生态
环境部门接到举报，称有人在登沙
河街道某闲置场地内私排废渣。

调查人员随即赶往现场，调
来挖掘机连夜对现场进行选点挖
掘，在覆盖土下约两米处，挖掘出
黑灰色废渣，散发出明显异味，初
步判断为危险废物，涉嫌环境污
染刑事犯罪。新区生态环境部门
立即向公安机关通报，并对现场
污染物进行采样检测。

据嫌疑人交代，其所属运输
公司受某公司委托运输危险废
物，但没有按合同约定送往指定
地点，而是擅自将危险废物进行
倾倒掩埋。

这起案件的事发地点为闲置
的空地，周边无地表水等环境敏
感因素，但为避免污染物对周边
环境产生影响，新区生态环境部
门随即组织应急处置队伍对现场
污染物进行彻底清理，安全转运
至危险废物应急储存库安全封
存，并组织相关单位对污染场地
进行清理效果评估。

此外，委托运输危险废物的
某公司展开调查，发现问题将依
法依规从严查处。

新 区 生 态 环 境 部 门 提 醒 市
民，如发现非法排放、倾倒、处置
工业废渣等情况，可拨打“12345”
热线电话向新区生态环境部门投
诉举报。 付磊

大连查处一起
非法倾倒危废案
现场污染物已转运至

应急储存库安全封存

一家之言
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■新闻回放


