
综合比武队员

要闻02
2019.09.16 星期一 责编:闫海超 电话: (010)67164950 传真: (010)67113772 E-mail:zghjbzkyb@sina.com

朝
气
蓬
勃

锐
气
难
挡

青
春
焕
发

斗
志
昂
扬

北 京 天 津

京 津

精益求精，
扬 工 匠 精
神；众志成
城，展铁军
风采

参 赛

口 号

比真、比准、
比全，展监
测技能，护
绿水青山

参 赛

口 号

本报讯“青春活力”是他
们的标签。由 9 名选手组建的
北京市代表队平均年龄 32 岁，
正 是 风 华 正 茂 、朝 气 蓬 勃 之
时。备赛过程中，他们勤学苦
练，加班加点，经常练习到深夜，甚至
通宵做实验；有人跟书本“较劲”，有人
向实验“宣战”。

5 名综合比武队员久经沙场，工
作中不怕“硬骨头”。张琳是气相色
谱、气相质谱及液质质谱等大型仪器
的操作“老手”，实验室一线分析检测
经验十足。刘兆莹潜精研思原子吸
收、原子荧光、电感耦合等离子体发射
光谱、电感耦合等离子体质谱以及 X
射线荧光光谱等大型仪器的理论与实
际应用，孜孜不倦。经验丰富的蓝天
保卫战士丁萌萌攻下 100 余种 VOCs
监测分析研究方法。张健作为北京城
的“另类倾听者”，专门为声环境信息
发布和管理部门采取噪声污染防治措
施提供技术支撑。

4 名专项比武队员各有千秋。“注
册核安全工程师”加持的刘陆和刘庆
云，一个在放射化学分析和电离辐射
环境监测与评价上“数一数二”；一个
在伽玛核素测量分析等物理测量上技
能过人。马秀凤和刘陆越是在紧要的
应急监测任务中，越能运筹帷幄，指挥
若定。

他们有的理论知识扎实过硬，有
的擅长实验分析，备赛中遇到自己的知识短板或是练习
的薄弱环节，便优势互补，团结协作，将集体力量发挥到
最大。众人拾柴火焰高，他们共同成就着首都的碧水蓝
天。

作为新时代生态环境监测工作者，他们将以本次“大
比武”为契机，全面提升生态环境监测业务能力水平，顽
强拼搏、团结协作、开拓创新，将“大比武”精神融入日常
工作中，再接再厉，勇往直前，为打好污染防治攻坚战再
创佳绩。

盛青

本报讯 从 近 百
名“ 对 手 ”中 脱 颖 而
出 ，9 名 队 员 将 代 表
天津市在全国决赛中
大展身手。

5 名综合比武选
手全部来自天津市生

态环境监测中心；4 名专项比
武选手中，3 名来自天津市辐
射 管 理 所 ，1 名 来 自 中 矿（天
津）岩矿检测有限公司。

队伍中唯一一名来自社会
化生态环境监测机构的队员王
啸文武双全，具备多年放射性
检测实践经验。两位女干将于
晓 青 和 赵 莉 更 是 巾 帼不让须
眉，多次参与国家环境保护标准
的制修订、协作定值。队伍中的
于晓青和张肇元还是对“铁军夫
妇”，他们强强“联手”，誓在全国
决赛中双双名列前茅。

这 是 一 支 全 面 发 展 的 队
伍。最年轻的王效国做起氰化
物、氨氮等常规化学分析和有
机污染物分析不在话下，二噁
英等持久性有机污染物分析也
得心应手。队伍中的老大哥田
义宗不仅掌握辐射环境监测、
核 与 辐 射 应 急 监 测 等 看 家 本
领，还能在《中国辐射卫生》上
妙笔生花。

他们在平凡的岗位上默默奉献，练就一身过
硬本领；在重大任务面前显出责任担当，当仁不
让。韩少强、于晓青、张肇元和赵莉都曾在“8·12”
天津港爆炸事故应急监测中冲锋在前，及时准确
出具第一手监测数据。张肇元还在事故之后的一
个月内，持续对爆炸点及周边环境开展监测工作，
为后续工作提供坚实支撑。在市级选拔赛专项比
武拔得头筹的伦亚楠，多次参与天津市核与辐射
综合应急演习，在紧张任务中凸显沉稳品质。

不怕工作苦与难，力保数据真准全，他们将全
力以赴，在全国决赛中一展监测技能，守护绿水青
山。 周莹
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手续简 耗时短 花钱少

大连打造环评审批新模式
◆赵冬梅 杨安丽

要改革就要真抓实干。近年来，辽宁省大连市以企业需
求为导向，连续推出“1+6”环评审批制度体系（即1个工作落
实方案、6个配套制度文件）、“1+13+1”环评审批执行体系
（即1个工作实施意见、13项配套措施文件和1个服务平
台）。通过制度、机制双创新，实现了对环评审批全流程再造，
打通行政审批过程中存在的“堵点”，有力促进了审批服务标
准化、透明化、高效化，破解了环评审批“周期长”“入门难”、环
评机构“选择难”、环评文件“编制难”等问题，真正让企业在环
评审批办理中少操心、少花钱、少跑腿、少等待，打造了手续
简、耗时短、花钱少的环评审批“大连模式”。

“先照后证”实施后，很多企业注册登记后即开展选址筹
建项目，施工许可阶段受到环保“一票否决”时，在场地、设备、
人员等方面的投资已造成了大量损失。针对这一问题，大连
市生态环境局提前介入服务，在坚决执行环保审批后置政策
的同时，自 2017 年 8 月 29 日起，将 11 项“项目选址主要环保禁
止性规定”纳入全市工商注册《住所（经营场所）承诺书》告知
内容，让企业在办理注册登记的第一时间，就同步掌握后续环
保审批的相关规定和要求。

自这项举措实施以来，新办企业在注册登记的同时就获
知了“项目选址主要环保禁止性规定”，注册登记后因选址不
当造成项目无法投产经营的情况大大减少，已经有 2.78 万家
企业从中受益。

“办理项目环评审批最让人头痛的就是毫无头绪，不知如
何办理，也不知道需要准备什么材料。”一名企业的工作人员
表示。针对环评审批“入门难”问题，大连市生态环境局在项
目生成阶段推出了 4项贴心服务。

首先，为申请环评的企业提供一张《大连市建设项目环境
影响评价豁免管理名录》，明确告知企业哪些项目不需要办理
环评手续。名录列出了水利、农林牧渔、交通运输等九大类
62 个项目类别清单，通过对照此清单名录，企业的建设项目
是否在豁免之列一目了然。

如果项目不在豁免管理名录里，企业可继续对照《大连市
建设项目环评审批负面清单》，其明确了哪些项目不能办环评
手续。对于既不在豁免管理名录又不在负面清单的项目，生
态环境部门会为企业提供《大连市环保局建设项目审批事前
服务告知书》，明确告知企业应该怎样办理环评手续。

同时，为帮助企业做好环评手续办理。大连市专门设立
专员与企业对接，为企业答疑解惑，指导建设单位提前开展环
境影响评价工作，全程参与项目审批过程，协调推进项目审批
工作，保证项目在开工建设前完成审批。

此外，企业在办理环评审批的过程中，发现环评机构良莠
不齐，又该如何选择？对此，大连市生态环境局在各级窗口单
位公开了环评机构查询方式，告知申请人环评机构选择途
径。同时建立了环评中介服务平台，公开环评机构的历史业
绩、考核评分及环评报告退回情况，为企业自主选择提供参
考，企业可根据实际需求选择优质环评机构。

通过一系列细致入微的服务，真正为企业破解了入门难
问题。

服务细致入微——解决企业入门难问题

“过去，我们企业一些大项目审批做环评
报告时，环评时间长、范围广，有时会历时一
年之久，费用也是高达几十万元。”一名企业
工作人员说。

针对企业环评报告编制阶段遇到的困
惑，大连市创新性地推出了《大连市环保局区
域评估工作细则》，指导全市区域评估工作
开 展 。 通 过 将 规 划 环 评 的 法 律 效 力 等 同
于 区 域 评 估 ，实 现 规 划 环 评 、区 域 评 估 与
项 目 环 评 联 动 。 对 完 成 规 划 环 评 审 查 或
完 成 区 域 评 估 的 区 域 内 所 包 含 的 建 设 项
目 ，简 化 相 应 环 评 内 容 和 手 续 ，为 环 评 报
告“瘦身”，新建项目可直接采用规划环评

报 告 或 区 域 评 估 中 有 效 期 内 的 监 测 数 据 ，
企 业 不 需 要 再 花 费 资 金 开 展 监 测 ，同 时 规
划 环 评 及 区 域 评 估 报 告 中 已 涵 盖 的 内 容
可 直 接 引 用 ，不 需 要 再 另 行 评 价 ，实 现 了
环评报告编制内容的减量化。

此外，公示了《大连市建设项目环境影响
评价报告编制基本要求》《全市已审查规划环
评清单》《大连市环境影响评价共享资源清
单》，明确告诉企业哪些环境数据在编制环评
报告时可直接采用，为企业节省高额成本，真
正让企业在改革中获得了实惠。此举实施以
来，项目环评文件编制时间压缩近半，编制费
用下降近 30%。

信息共享——解决企业环评报告编制难、费用高问题

近年来为优化服务，提升审批效率，大连
市生态环境局不断压缩审批时限，报告书项
目平均用时从 60 日提速到 15 日，审批时限提
速约 70%；报告表项目平均用时从 30 日提速
到 12日，均包含公示期。

实行告知承诺制与以往最大的不同就是
推倒原有环节，进行了流程再造，最大程度地
减环节、减材料、压时限，实现了承诺类环评
文 件 即 来 即 批 ，解 决 了 环 评 审 批 周 期 长 问
题。在 192 类建设项目中 148 类实行告知承
诺制审批，实施改革比例达 77.1%。审批部
门的“担”化解了企业、群众的“难”，形成时限
明确、管理规范、服务高效的环境管理体系。

按照文件规定，如果一个区域完成了区
域评估（或规划环评）且准入清单明晰，区域
内需编制环评报告表的项目，企业做出遵守

环保法律法规承诺后，审批部门立即批复，实
现即来即批、立 等 可 取 。 与 以 往 此 类 项 目

“ 申 请 — 受 理 — 审 查 — 批 准 — 送 达 — 监
管”6 个环节相比，此次改革将耗时最长的
审 批 、送 达 环 节 直 接 取 消 ，最 大 限 度 地 缩
短 了 企 业 建 设 项 目 的 环 评 审 批 周 期 ，为 企
业提供了极大便利。

依据环评审批告知承诺制实施细则，对
符合告知承诺的企业，生态环境部门会一次
性告知其行政审批事项所依据的主要法律、
法规，应提交的必备材料，作出不实承诺或违
反承诺的法律后果等，企业在项目开工前，向
生态环境部门提交符合规定的环评文件、承
诺书及相关材料，生态环境部门会当场批准，
实现“一网通办、只进一扇门、最多跑一次”，
大大节省了企业的时间。

告知承诺——解决企业环评周期长问题

既要激发企业活力，又要督促企业严格
守法。审批环节被“松绑”的同时，大连市也
进一步严格了监管举措，做好事中事后监管。

根据规定，对实行审批告知承诺制的项
目，评估部门在作出审批决定后 1 个月内对
环评文件编制质量进行复核，发现环评文件
编制质量存在重大缺陷的，将依法撤销审批
决定。监管部门在作出审批决定后两个月内
对申请人承诺事项进行逐项核查，发现企业
作出不实承诺或未履行承诺的，建设单位将
被纳入环保失信单位；涉及违法违规的，将依
法依规严肃进行处理。

同时，大连市还配套出台了《关于建立
守 信 联 合 激 励 和 失 信 联 合 惩 戒 制 度 实 施
方案》，通过激励和约束手段，加大对诚信

主 体 激 励 和 严 重 失 信 主 体 惩 戒 力 度 ，将 失
信 单 位 列 入 黑 名 单 ，此 后 永 不 适 用 审 批 告
知承诺制。

此外，针对环境影响登记表类项目实行
网上自行登记备案时，出现的个别企业填写
虚假信息、违规备案的情况，大连市还建立了
建设项目环境影响登记表备案无效公示平
台，通过平台将无效备案信息向社会公开，加
强社会监督；与此同时，市生态环境局向工商
部门和建设单位出具备案无效函，实现信息
互通共享，加强行政监管。

目前，已对全市网上备案的 6961 个登记
表项目中无效、违规备案的 7 个项目全部进
行了公示和通报，并将违规企业列入环境信
用黑名单。

加强监管——为环境质量护航，解百姓后顾之忧

浙江省长兴县小浦镇的“全电物流”项目由纯电动熟料输送带及船舶停靠
码头两部分组成。项目通过全长 22 公里的耐高温纯电动输送带运输，石矿熟料
运抵物流码头后再由码头走水路运往外地，大幅减轻了传统车辆货运造成的排
放污染。项目运行一年以来，二氧化碳排放每年减少 1.4 万吨，扬尘也大幅减
少，生态效益显著。 新华社供图

本报记者周雁凌 董若义 通讯员
张超济南报道 生态环境部卫星环境
应用中心济南遥感应用基地近日正式
落户山东省济南生态环境监测中心，
并举行了揭牌仪式。

据悉，基于卫星遥感技术的环境
监测，具有监测速度快、范围广、持续
动态监测等优势，能发现常规方法无
法监测到的污染源，可将遥感卫星技
术与地面站点监测相结合，准确反映
生态环境状况和变化趋势，为环境监
测提供坚实可靠的技术保障。

今年 2 月，济南市被列为全国生
态环境遥感监测 3 个地级市试点城市

之一。济南市将以此次遥感应用基地
挂牌为契机，开展全市扬尘源遥感监
测与考核，为大气预警预报和政府决
策提供数据支撑；开展环境空气污染
热点网格溯源，精准锁定污染源；开展
生态红线区遥感监测，摸清人为开发
建设情况；开展主要河流入河排放口
调查和城市黑臭水体遥感监测，识别
入河排污口、黑臭水体分布和污染程
度；开展生态功能、生态服务、生态结
构等生态状况遥感监测与评估。

济南市将进一步强化人员配备和
资金保障，扎实有序开展工作，让遥感
应用试点成效凸显。

生态环境部济南遥感应用基地挂牌
遥感卫星技术结合地面站点监测，为环境管理提供技术保障

本报讯 新疆维吾尔自治区中央
生态环境保护督察反馈意见整改 工
作领导小组整改督导四组近日赴伊
犁 哈 萨 克 自 治 州 ，就 尼 勒 克 县 3 家
关闭退出煤矿的拆除工作和伊宁市
已闭坑矿山的生态治理修复情况进
行督导检查。

据整改督导四组副组长、自治区
人民政府督查室副主任周强介绍，整
改督导四组重点督导自治区 10 个有
关厅（局）和 1 家企业，采取听取汇报、
查阅档案资料等方式，在做好整改任
务交账销号材料指导和审核的同时，
强化联合监督检查机制，会同有关部
门和当地政府定期、不定期开展实地
专项督导，帮助查找问题，分析原因，
合力推进整改工作。

督导组分别前往尼勒克县豫兴煤
矿、宏泰煤矿和伊犁神达工业有限责
任公司尼勒克县科尔克煤矿，现场查
看煤矿关停情况，询问设施拆除进度
和后续安置情况。督导组强调，一定
要本着“科学规范，安全第一”的原则，
安全有序拆除退出煤矿生产设施设
备 ，要 严 格 按 序 时 进 度 完 成 整 改 任
务。各企业负责人表示，将严格按照
自治区相关要求，落实化解过剩产能，
按照总体进度要求和相关退出标准，
统筹推进、倒排工期。

据了解，根据整改方案，自治区
10 个有关厅（局）和 1 家企业共承担整
改任务 56 项，其中，2019 年底前应完
成 35项任务，截至目前已完成 31项。

侯卫婷 王亚芸

新疆对中央督察整改进行督导检查
整改任务已完成近九成

据新华社9月14日电 记者近日
从黑龙江省生态环境厅获悉，为推动
中央生态环境保护督察问题整改落
实，严控农作物秸秆露天焚烧产生的
大气环境污染，黑龙江省计划自 9 月
15 日至明年 5 月 15 日期间对秸秆露
天禁烧开展全省督查。

据悉，督查期间，黑龙江省有效解
决农作物秸秆露天焚烧工作联席会议
办公室，将采取“省级联动、包片负责、
地方同步、全面覆盖”的方式开展督
查，同时启动卫星遥感监测。对于秸
秆禁烧工作组织不力、制度措施落实

不到位、秸秆焚烧火点未得到有效控
制等典型问题加大责任追究力度，对
相关责任单位及责任人提出问责建
议，进行资金惩戒。

此前，黑龙江省政府常务会议提
出，推动秸秆处理以还田为主，以燃料
化、饲料化为辅，落实秸秆还田、秸秆
离田等方面的补贴政策措施，提高秸
秆综合利用特别是秸秆还田水平。为
此，提出秸秆综合利用率达到 80%以
上，其中还田利用率达到 55%以上的
目标，并提出了“全域、全时段、全面禁
烧”的工作要求。

黑龙江将开展秸秆露天禁烧督查
对典型问题加大责任追究力度

本报记者昌苗苗南宁报道 为进
一步加强“一带一路”环境领域合作，
中国—东盟环境合作论坛（2019）作为
第十六届中国—东盟博览会的重要活
动之一，将于 9 月 17 日-9 月 18 日在广
西壮族自治区南宁市举办。

据介绍，本次论坛由生态环境部
和广西壮族自治区人民政府指导，生
态环境部对外合作与交流中心、广西
壮族自治区生态 环 境 厅 主 办 ，主 题
是 推 动 区 域 绿 色 增 长 ：生 态 城 市 建
设与海洋生态系统可持续管理的最
佳实践。内容包括两个全体会议和
3 个 分 论 坛 ，全 体 会 议 议 题 分 别 是 ：
生态城市建设与海洋生态系统可持

续 管 理 实 践 与 经 验 分 享 、区 域 绿 色
增 长 与 可 持 续 发 展 的 未 来 。 3 个 分
论 坛 主 题 分 别 是 ：生 态 城 市 推 动 环
境 保 护 与 经 济 增 长 的 区 域 协 同 效
应 、海 洋 生 态 系 统 可 持 续 管 理 与 海
洋 塑料垃圾治理、气候变化适应与绿
色产业技术创新。

本次活动拟邀请生态环境部和国
家有关部门及机构代表，地方生态环
境部门代表，中国城市代表，行业协会
代表，环保公益组织代表，大学、研究
机构专家，以及东盟成员国环境部门
代表、东盟城市代表、东盟环保企业代
表、研究机构代表和专家、国际组织和
合作伙伴代表约 150人参加。

推动区域绿色增长加强环境领域合作

中国—东盟环境合作论坛举办在即


