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唐山以立法
保障生态建设
加强区域环境整治

源头管控高污染车辆
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◆本报记者张林霞 通讯员钟剑潘根

“原先乡镇的环境问题上报慢、处理
慢，建立了‘包片挂点’联系机制后，我们
的环境问题能够第一时间向县生态环境
局反映，处理效率提高了。”江西省兴国
县茶园乡人大副主席张辉在谈到“包片
挂点”时说。

据了解，近年来，兴国县生态环境局
在强化日常监管、压实基层环保责任方
面积极探索、主动作为，全面推行“包片
挂点”联系机制，将全县 26 个乡镇（区）
分为 6 个片区，由 6 位班子成员包片联
系，每个乡镇由一名干部挂点，做到生态
环境监管全覆盖、零死角、无盲区。

兴国县生态环境局要求挂点干部深
入各乡镇（区）一线，做好联络工作，及时
收集各乡镇（区）生态环境保护工作的好
经验、好典型、好做法。定期对 26 个乡
镇（区）进行环保宣传、业务指导，协助解
决各乡镇（区）生态环境保护工作中遇到
的困难和问题。根据掌握的情况，及时
在鼎龙、梅窖、古龙岗等乡镇推广设立环
保工作站；推动崇贤、方太、樟木等乡镇
将生态环境保护工作列入党政联席会议
题；督促社富、兴莲等乡镇安排环保干事
每日对辖区企业进行巡查等。

兴国县还持续推进“环保大讲堂”进
乡镇（区）活动，向各乡镇（区）分管领导、
环保干事以及村书记讲授环保法律、污
染源日常监管等方面知识。截至目前，
全县累计开展“环保大讲堂”活动 120 余
次，培训 1500 余人。同时，举办实地培
训，组织长冈、埠头等乡镇分管领导、环
保干事到砖厂实地进行监管培训。

此外，定期对各乡镇日常巡查、项目
审批、生态创建、中央生态环保督察反馈
问题整改、信息公开、网格化监管等工作
进行督查，推动各乡镇（区）生态环境保
护工作真正落实落地落细。

兴国县以“包片挂点 ”为 抓 手 力 促
环 境 保 护 工 作 ，生 态 环 境 质 量 持 续 改
善 。 今 年 1 月 -7 月 ，兴 国 县 空 气 质 量
持 续 变 好 ，优 良 天 数 比 例 为 97.1%，与
去 年 同 期 相 比 上 升 5.7 个 百 分 点 ；
PM2.5 浓 度 均 值 为 29.4 微 克/立 方 米 ，
与 去 年 同 期 相 比 下 降 19.7% ；PM10 浓
度均值为 39.9 微克/立方米，与去年同
期 相 比 下
降 39.5% 。
水环境质量
保持稳定优
良 ，出 境 断
面水质平均
达到Ⅱ类标
准。

本报记者张铭贤 通讯员李新义
唐山报道《唐山市人民代表大会常务
委员会关于加强巍山凤山区域环境综
合整治的决定》和《唐山市人民代表大
会常务委员会关于加强市中心区高污
染车辆专项整治的决定》，近日正式
施行。

据悉，这两项《决定》是在今年 6
月《唐山市人民代表大会常务委员会
讨论决定重大事项的规定》生效后，首
次制定出台的重要《决定》，开启了唐
山市人大常委会依法行使重大事项决
定权的新实践，对生态唐山建设起到
制度规范和法治引领作用。

《唐山市人民代表大会常务委员
会关于加强巍山凤山区域环境综合整
治的决定》提出，要持续改善环境质
量、维护生态安全、维系生态平衡。唐
山市政府将根据区域生态功能定位和
区域生态环境质量现状，划定巍山凤
山区域生态环境保护严禁区、严控区
和严管区，并向社会公布。自然资源
和规划、生态环境等部门要按各自职
责，共同做好巍山凤山区域环境综合
整治监督管理相关工作。同时，严格
实施分级保护，治理清理“散乱污”企
业和各类场院及废品堆场，严格管控
矿产资源开发、畜禽养殖等，加强饮用
水水源保护区的监督管理，做好区域
生态环境恢复治理。

《唐山市人民代表大会常务委员
会关于加强市中心区高污染车辆专项
整治的决定》明确，高污染车辆是指在
唐山市注册登记的，不能稳定达标或
有明显可见烟度的国四以下（不含国
四）排放标准柴油货车、国二及以下

（含国二）排放标准机动车，在市中心
区行驶的外埠号牌车辆参照执行。同
时明确划定了唐山市中心区禁限行区
域范围，对高污染车辆的源头管控作
出了规定，包括加快淘汰老旧车辆、严
格实施国家机动车油耗和排放标准等
内容。

◆程维嘉

留着样式简单的短发，一笑眼角带
着皱纹，说着不甚标准的普通话，贺玉凤
是北京市延庆区张山营 镇 小 河 屯 村 的
一 位 普 通 村 民 ，人 们 看 到 的 她 ，基 本
都 是 带 着 大 大 的 编 织 袋 ，里 面 装 满 塑
料 瓶 、包 装 袋 、硬 纸 板 ，看 起 来 像 是 一
名 环 卫 工 人 。 但 她 也 有 着 不 普 通 的
身 份 —— 2017 年“ 北 京 榜 样 ”，生 态
环 境 部 公 布 的“ 美 丽 中 国 ，我 是 行 动
者 ”2019 年 百 名 最 美 生 态 环 保 志 愿 者
之 一 。 20 多年来，她坚持做 好 一 件 小
事——捡垃圾，人们亲切地称她为“环
保奶奶”。

今年已过花甲之年的贺玉凤，与环
保之间的故事还要从 1996 年说起。从
贺玉凤家到妫水河边走路不出百米，那
时她常到河边遛弯。随着沿河观光道路
的建设，妫水河畔逐渐成为延庆区乃至
北京市民休闲观光的好去处。但贺玉凤
渐渐发现，随着游人而来的，是河岸一带
随处可见的垃圾。

“小时候河里的水捧起 来 就 能 喝 ，
清 得 能 看 见 鱼 游 来 游 去 。 后 来 人 多
了 ，垃 圾 也 多 了 ，挺 好 的 环 境 被 垃 圾
破 坏 了 ，别 人 不 捡 ，只 好 我 来 了 。”从
那 以 后 ，每 天 只 要 有 时 间 ，贺 玉 凤 就
去 河 边 捡 拾 垃 圾 。“ 一 般 我 早 上 去 一
次 ，中 午 吃 完 饭 去 一 次 ，晚 上 吃 过 晚
饭还会再去一次，总担心不去的话垃圾
会越来越多。”

垃圾一日不清理干净，贺玉凤一日
睡不踏实。她常常凌晨 4 点就出门，冬
季则是 7 点。有时她一天就能捡 200 多
个瓶子，加上纸巾、快餐盒、塑料袋等白
色垃圾，能装几大袋。不知不觉中，贺玉
凤一捡就是 22 年，单是捡拾废弃饮料瓶
总数就将近 30万个。

曾经，“环保奶奶”还是个“垃圾奶
奶”，被路人当成“捡破烂的”，见到了都
躲得远远的。受委屈对于她来说已经习
以为常。对于捡垃圾这件事，贺玉凤有
着如火的热情，家里人的态度却是反对

的 。“ 平 时 我 老 伴 儿 都 不 和 我 一 起 出
去，嫌寒碜。”贺玉凤把委屈藏在心里，
仍然坚持去捡。

2003 年的一天早晨，为了捞起河
水中漂浮的垃圾，贺玉凤不小心滑进
了 河 里 ，幸 亏 岸 边 的 水 浅 才 没 出 危
险 。“ 当 初 就 不 让 你 捡 ，你 非 要 捡 ，现
在 好 了 吧 ，没 淹 着 就 便 宜 了 。”看 到
裤 子 湿 透 的 贺 玉 凤 回 到 家 ，老 伴 儿
既 生 气 又 心 疼 。 这 一 次 ，他 亲 手 做
了 一 个 三 四 米 长 的 抄 子 ：“ 以 后河里
有垃圾，你别再冒险了，用这个一抄就
上来了。”

贺玉凤的痴心终于打动了家人。
大儿子彭霏 说 ：“ 我 妈 没 文 化 ，可 她
一 直 用 行 动 在诠释环保。”大孙子彭
小 川 也 从 4 岁 开 始 就 跟 着 奶 奶 出 去
捡 垃 圾 。“ 垃 圾 奶 奶 ”终 于成了“环保
奶奶”。

母亲河的“脸面”有污，做儿女的
岂能忍心？贺玉凤爱护妫水河、捡拾
垃圾的举动渐渐流传开来，也激励越
来越多的人加入环保队伍。

2014 年，贺玉凤发起成立了“夕阳

传递环保志愿服务队”，开展志愿环保
行动的力量壮大了。张山营镇西大庄
科村是 2020 年冬奥会延庆赛区所在地，
村民们在“环保奶奶”的带动下，自发组
织了海坨志愿服务队，每周义务捡拾海
坨山地区的垃圾，保护周边环境。

如今，“环保奶奶”的微信朋友圈里
“晒”满了 延 庆 的 好 山 好 水 ，这 在 她 眼
里 是 最 宝 贵 的 财 富 。 贺 玉 凤 有 时 会
受 到 邀 请 去 一 些 学 校 、单 位 交 流 讲
课，最常讲的还是环保如何从身边做
起 ，从 小
事 做 起 。

“事儿都是
干出来的，
不 是 说 出
来 的 。 我
要 做 一 个
永 远 不 下
岗的‘环卫
工 人 ’，做
一 个 永 远
不 退 伍 的
老兵。”

守护母亲河的“环保奶奶”
——记全国“百名最美生态环保志愿者”贺玉凤

扫 码 即 可 观
看本期视频

◆本报记者刘晶 实习记者李菁

广东省深圳市盐田区深入贯彻落实习近平
生态文明思想，积极践行“绿水青山就是金山银
山”的发展理念，努力探索有盐田特色的生态文
明建设新路径，始终把生态保护作为各项工作
的重中之重，坚持走人与自然和谐共生的绿色
发展之路。2018 年盐田区空气优良率 97.8%，
PM2.5年均浓度 22.4 微克/立方米，连续四年优于
欧盟标准，负氧离子年平均浓度超过“中国天然
氧吧”标准 443 个单位；全区无黑臭水体，主要河
流均达地表水Ⅲ类及以上标准，连续 12 年保持
河流、近岸海域、饮用水源水质 100%达标；先后
荣获华南地区首个“国家生态区”、“国家生态文
明先行示范区建设单位”、“第一批国家生态文
明建设示范区”等光荣称号。

2016 年，盐田区以推进生态文明建设的责
任感、使命感、紧迫感，发扬先行先试的创新精
神，探索生态文明全民参与长效机制，在全国率
先构建生态文明碳币服务平台，构建“人人参
与、人人行动、人人享有”新格局，开启盐田生态
文明建设的新篇章，并于 2018 年荣获深圳市“互
联网+文明”优秀创新案例。

破题探路，生态文明建设全民化

2016 年初，盐田区委区政府出台《盐田区生
态文明建设全民行动计划》，创新性提出生态文
明建设全民参与的碳币理念。并在此基础上，制
订《盐田区生态文明碳币系统建设实施方案》，探
索建设生态文明碳币体系和生态文明公众服务
平台。从物质、精神两个层面激励生态文明行
为，构建多层次、多形式、多渠道的生态文明建设
全民行动机制。

同年 9 月，在盐田区委、区政府的统筹领导
下，生态文明碳币服务平台 1.0 正式上线运行，区
委、区政府 5 套领导班子共同参加了盐田区生态
文明“碳币”服务平台启动仪式。

为进一步优化系统，2018 年 1 月 12 日，生态
文明碳币服务平台 2.0 上线，在原基础上增加了
12 个便民及趣味功能，优化了包括“节约用水电
气”、“知识闯关”等 9 个功能。至此，生态文明碳
币服务平台已初步建立。

截至 2019 年 7 月 31 日，平台总注册数突破
15 万，累计发放约 1.9亿碳币，发起生态文明建设
主题活动近 2120 场，生态文明建设全民行动已

见成效。

创新理念，生态环保行为价值化

盐田区政府借鉴碳排放交易理念，于 2016
年与深圳排放权交易所签订生态文明建设低碳
合作协议，将碳币体系与排放权理念结合，搭建
起以手机微信公众号为主、生态文明网站为辅
的生态文明碳币服务平台。

碳币量化以碳排放核算为基础，以价值规
律为参照，例如，节约 1 度电相当于减排 0.997
千克 CO2，以 1 吨二氧化碳（CO2）市场价约 40
元 人 民 币 为 参 考 ，按 照 1 碳 币 =0.01 元 人 民
币，对每种生态环保行为的碳币价值量进行
折算。碳币系统对个人、社区、家庭、学校和
企 业 参 与 生 态 文 明 建 设 的 行 为 赋 予 一 定 的
价 值 量 ，给 予 相 应 碳 币 奖 励 。 用户可用碳币
兑换礼品、参与公益众筹，实现对生态文明行为
的有效激励。

据悉，在今年盐田区“六·五”环 境 日 系 列
活 动 中 ，生 态 文 明 碳 币 服 务 平 台 发 起“ 珊 瑚
碳 币 众 筹 项 目 ”，以“ 小 碳 币 ”发 挥 环 保 公 益

“ 大 力 量 ”，活 动 目 前 已 得 到 超 过 2000 人 支
持 ，筹 集 碳 币 超 过 14 万 ，可 种 植 珊 瑚 已 达 7
株 ，众 筹所得珊瑚将种植于盐田海域海底，维
护盐田海域生态环境。

此外，为使平台使用更契合辖区实际，盐田
区在实施过程中，注意数据分析、动态调整，结
合生态文明建设需求和公众参与冷热程度来调
整激励系数，使之更贴近居民生态文明行动实
际需求。

聚焦方向，生产生活方式绿色化

碳币平台在实现生态文明行为价值化的同
时，也推进全区绿色低碳深入化，整合城市建设
管理和公共安全管理功能，探索企业节能减排
新路径。

为实现生态文明行动全覆盖，盐田区打通
数据交换壁垒，建立数据库，进一步扩大公众参
与范围。据介绍，生态文明碳币服务平台连通
了辖区环境监测监控系统、区城管和综合执法
局的垃圾分类系统和公共自行车系统，完成了
与深圳市燃气集团、电力集团、水务集团、公交

部门等相关系统的数据交换对接。
通过大数据获取和分析，按照相应奖励规

则，对步行、公交出行、垃圾分类、节水、节气、节
电等生态文明行为，自动对参与用户发放相应数
量的碳币，并实时提供辖区环境质量、负离子浓
度和天气等信息服务。

记者还了解到，为增强企业低碳减排的社会
责任感，进一步提升公众参与生态文明建设的深
度和广度，盐田区积极探索企业碳激励模式。其
委托专业机构开展辖区规模以上企业的 碳 核 查
工作，完成《盐田区规模以上企业碳排放水平
评 估 报 告》，探 索 通 过 碳 币 平 台 对 企 业 实 施碳
激励工作的空间，全面促进全区节能减排低碳
发展。

追求卓越，生态文明效益最大化

为充分整合社会资源，发挥政府和社会“两
架马车”在生态文明建设中的协同作用，2018 年
1 月，全国首个推动生态文明全民参与的专项基
金会——深圳市盐田生态环保基金会成立，搭建
社会多方力量共同参与生态环保公益活动的开
放平台，推动全区形成生态文明共建、共治、共享
的良性循环。

与此同时，盐田区为持续推进全民参与，推
动生态文明向纵深发展 ，积 极 开 展 宣 传 活 动 ，
营造全社会生态文明共谋共建共治共享共守
的 良 好 风 尚 。 据 了 解 ，现 已 在 全 区 组 建 625
人 的 生 态 文 明 碳 币 平 台 志 愿 者 和 网 格 员 队
伍 ，每 周 发 起 10 场 以 上 生 态 文 明 活 动 ，定 期
于社区、公园广场等地开展资源回收、环保节
约、绿色出行、生态文明宣传等活动，巩固公众
生态文明意识。

根据深圳市生态环境局和深圳市统计局联
合对全市各区开展的生态环境满意率调查结
果，盐田区公众生态文明意识和对生态环境提
升满意率稳定提升，分别从 2015 年的 86.7%和
87.7%提升到 2018 年的 93.9%和 93.3%，连续六年
位列全市各区（含新区）第一。

“敢闯敢试、敢为人先”是盐田区始终秉承
的改革精神，只有敢于走别人没有走过的路，才
能收获别样的风景。盐田区将继续打造生态文
明体制改革高地，进一步深化以“生态文明碳币
服务平台”为核心的生态文明全民行动体系，实
现碳币服务平台注册用户与活跃用户逐年提
升，完善低碳发展、绿色发展方式和生活方式激
励引导机制，形成更多可推广、可复制的盐田
经验。

深圳盐田以“小碳币”撬动全民参与生态文明大行动

珊 瑚 众 筹 项
目启动仪式。

碳币兑换
现场。

贺玉凤沿妫水河畔查看并捡拾垃圾。


