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本报记者蒋朝晖昆明
报道 记 者 日 前 从 云 南 省
昆 明 市 生 态 环 境 局 获
悉 ，云 南 北 控 水 务 有 限
公 司（以 下 简 称“ 云 南 北
控 水 务 ”）因 超 标 排 放 水
污 染 物 受 到 严 厉 惩 处 ，
昆 明 市 生 态 环 境 局 在 同
一 天 对 这 家 公 司 涉 及 的
3 起 案 件 分 别 做 出 行 政
处 罚 决 定 ，共 计 罚 款 56
万元。

据了解，经昆明市环
境监察支队联合昆明市危
险废物监督管理所调查核
实，云南北控水务有 3 家
下属污水处理厂存在超标
排放水污染物行为。

云南北控水务下属单
位 草 铺 污 水 处 理 厂 一 期
2019 年 3 月 28 日 在 线 监
测 数 据 出 水 口 总 磷 为
0.57 mg/L，超 过《城 镇 污
水 处 理 厂 污 染 物 排 放 标
准》（GB-18918-2002）一
级 A 总 磷 0.5 mg/L（2006
年 1 月 1 日 起 建 设 的）的
标准。

云南北控水务下属单
位 温 泉 污 水 处 理 厂 2019
年 2 月 9 日在线监测数据
出水口总磷为 2.27 mg/L、
总 氮 为 20.82 mg/L。 同
时，4 月 28 日采样监测显
示：这家污水处理厂出水
口总磷为 2.68mg/L、总氮
为 16.9mg/L，均 超 过《城
镇污水处理厂污染物排放
标 准》（GB-18918-2002）
一 级 A 总 磷 1mg/L（2005
年 12 月 31 日前建设的）、
总氮 15 mg/L 的标准。

云南北控水务下属单
位 麒 麟 污 水 处 理 厂 2019
年 2 月 1 日~2 月 11 日在线
监测设备处于不正常运行
状态，且在线监测数据出
水 口 2 月 6 日 pH 值 为
9.07、2 月 11 日 pH 值 为
9.37，均超过《城镇污水处
理 厂 污 染 物 排 放 标 准》

（GB-18918-2002） 一 级
A：pH6-9（2006 年 1 月 1
日起建设的）的标准。

以上 3 家污水处理厂

的行为均违反了《水污染
防 治 法》第 十 条 ：“ 排 放
水 污 染 物 ，不 得 超 过 国
家 或 者 地 方 规 定 的 水 污
染 物 排 放 标 准 和 重 点 水
污 染 物 排 放 总 量 控 制 指
标”之规定。

2019 年 6 月 27 日，昆
明市生态环境局分别告知
3 家 污 水 处 理 厂 违 法 事
实 、处 罚 依 据 和 拟 做 出
的 处 罚 决 定 ，并 告 知 污
水 处 理 厂 有 权 进 行 陈
述 、申 辩 和 要 求 听 证 。 3
家 污 水 处 理 厂 在 法 定 期
限 内 未 提 出 陈 述 、申 辩
要 求 ，均 于 6 月 29 日 向
市 生 态 环 境 局 提 交《行
政 处 罚 听证申请书》申请
听证。市生态环境局 7 月
8 日 举 行 听 证 会 ，云 南 北
控水务及 3 家污水处理厂
参加了处罚听证，听证陈
述主要理由是：对调查的
违法责任主体认定不清，
各水厂仅负责日常管控，
环保和其他行政处罚责任
应当由总公司云南北控水
务承担。

综合陈述、申辩意见，
经昆明市生态环境局会议
讨论研究决定：采纳云南
北控水务及 3 家污水处理
厂 提 出 的 陈 述 理 由 及
证据。

根据《水污染防治法》
《昆明市环境保护局行政
处罚自由裁量权规范标准

（2017 年 修 改）》相 关 规
定，昆明市生态环境局于
2019 年 7 月 15 日 对 云 南
北控水务所涉及 3 起案件
分别做出处罚决定：责令
云南北控水务立即改正违
法行为；对云南北控水务
处 10 万元（涉及草铺污水
处理厂一期）、30 万元（涉
及 温 泉 污 水 处 理 厂）、16
万元（涉及麒麟污水处理
厂）罚款。

昆明市生态环境局委
托昆明市环境监察支队对
云南北控水务履行处罚决
定的情况实施环境行政执
法后督察。
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近年来，发展环境服务市
场，通过市场化手段提升环境
污染治理水平是 我 国 环 境 污
染 治 理 变 革 的 重 要 内 容 ，其
中 推 行 环 境 污 染 第 三 方 治 理
是 我 国 近 年 来 大 力 推 进 的 重
要 举 措 。 特 别 是 在 环 境 保 护
法律法规越来越严密，“守法
成本低，违法成本高”观念深
入 人 心 的 情 况 下 ，排 污 单 位
为 避 免 或 减 轻责任追究纷纷
转向委托第三方进行环境污染
治理。

然而，开展环境污染第三
方 治 理 ，也 为 生 态 环 境 主 管
部 门 进 行 环 境 监 管 带 来 了 一
些 新 的 问 题 。 如 ：出 现 环 境
违 法 行 为 时 ，环 境 污 染 第 三
方 治 理 能 否 成 为 排 污 单 位 免
于 承 担 行 政 处 罚 责 任 的 豁 免
理由？环境污染治 理 第三方
能 否 成 为 环 境 行 政 违 法 主
体 ？ 如 何 加 强 对 环 境 污 染 治
理 第 三 方 单 位 的 监 管 ？ 这 些
方 面 需 要 在 环 境 执 法 实 践 中
一一予以明确。

■一问：
何为环境污染第三方

治理？

环境污染第三方治理（以

下简称第三方治理）是排污单
位通过缴纳或 按 合 同 约 定 支
付 费 用 ，委 托 环 境 服 务 公 司
进行污染治理的新模式。

第三方治理是推进环保设
施建设和运营专业化、产业化
的重要途径，是促进环境服务
业发展的有效措施。

■二问：
环境污染第三方治

理能否成为排污单位免
于承担行政处罚责任的
豁免理由？

环境执法实践中，出现环
境 违 法 行 为 时 ，排 污 单 位 往
往 会 将 责 任 推 给 第 三 方 ，以
第 三 方 过 错 作 为 其 免 于 行 政
处 罚 的 抗 辩 理 由 。 那 么 ，环
境 污 染 第 三 方 治 理 能 否 成 为
排 污 单 位 免 于 承 担 行 政 处 罚
责 任 的 抗 辩 理 由 呢 ？ 答 案 是
否定的。

新 修 订 的《环境保护法》
规定“企业事业单位和其他生
产 经 营 者 应 当 防 止 、减 少 环
境 污 染 和 生 态 破 坏 ，对 造 成
的 损 害 依 法 承 担 责 任 ”，
2017 年 8 月 原 环 境 保 护 部
发 布 的《 关 于 推 进 环 境 污
染 第 三 方 治 理 的 实 施 意
见 》（ 环 规 财 函〔2017〕172
号 ）（ 以 下 简 称《 实 施 意
见》）明确：“排污单位承担环
境污染治理的主体责任”。

根据污染者负担原则，排
污单位是造成环境污染的直接
责任人，其 违 反 环 境 保 护 法
律 法 规 或 规 章 规 定 的 行 政
处 罚 责 任 就 应 由 其 自 身 承
担 。 排 污 单 位 与 环 境 污 染
治 理 第 三 方 之 间 是 合 同 关
系 ，环 境 污 染 治 理 第 三 方
在 环 境 污 染 治 理 方 面 存 在

过 错 不 能 成 为 其 免 于 承 担
环境行政处罚的豁免理由。

排 污 单 位 受 到 行 政 处 罚
后，如确因环境污染治理第三
方过错导致排污单位承担环境
行政处罚责任，排污单位可依
据与第三方签订的协议，追究
第三方法律责任。

■三问：
环境污染第三方治理

单位能否成为环境行政违
法主体？

《实施意见》规定“第三方
治 理 单 位 应 按 有 关 法 律 法 规
和 标 准 及 合 同 要 求 ，承 担 相
应 的 法 律 责 任 和 合 同 约 定 的
责 任 。”我 们 可 以 推 出 ，第 三
方 如 果 未 按 照 相 关 法 律 法
规 、标 准 及 合 同 要 求 开 展 环
境 污 染 治 理 ，其 应 当 承 担 相
应 的 法 律 责 任 和 协 议 约 定 的
污 染 治 理 责 任 。 这 里 的 法 律
责 任 就 包 括 了 第 三 方 违 反 环
境 保 护 法 律 法 规 所 应 承 担 的
行政处罚责任。

因此，当第三方在环境污
染 治 理 过 程 存 在 环 境 违 法 行
为，就应当成为环境行政处罚
法律责任的承担者，如《固体
废物污染环境防治法》第五十
七 条 第 一 款 和 第 七 十 七 条 就
有对从事收集、贮存、处置危
险 废 物 经 营 活 动 的 单 位 环 境
责任的规定。

此外，《实施意见》还明确
了 如 果 第 三 方 在 提 供 环 境 服
务活动中弄虚作假，对造成的
环 境 污 染 和 生 态 破 坏 负 有 责
任，除依照有关法律法规规定
予以处罚外，还应当与造成环
境 污 染 和 生 态 破 坏 的 其 他 责
任者承担连带责任。

■四问：
如何加强对环境污染

第三方治理单位的监管？

目前并没有出台专门关于

环境污染治理第三方的法律法
规，因此对于何种情况下生态环
境主管部门可以对环境治理第
三方进行处罚，需结合各专门
法律、法规及规章等进行分析
判 断 。 如 原 环 境 保 护 部 2012
年 2 月 颁 布 实 施 的 部 门 规 章

《污染源自动监控设施现场监
督检查办法》中就有对受托运营
单位环境责任的规定。

《实施意见》则从环境信息
公开角度加强对环境污染治理
第三方单位的监管。要求省级
以上生态环境主管部门加快推
进环境污染治理第三方信息公
开，构建第三方治理信息平台，
并鼓励第三方在平台公开本单
位的基本情况、治理项目内容、
项目验收情况等内容。生态环
境主管部门则以“双随机一公
开”检查机制为依托，加强对第
三方的日常检查，并将检查情
况 及 处 理 结 果 及 时 进 行 公
开 。 省 级 生 态 环 境 主 管 部 门
在 条 件 允 许 的 情 况 下 ，委 托
专 业 机 构 对 第 三 方 治 理 单 位
的 污 染 治 理 效 果 进 行 评 估 ，
依 法 依 规 公 布 治 理 效 果 不 达
标、技术服务能力弱、运营管
理水平低、综合信用差的第三
方治理单位名单，将第三方治
理单位违法违规信息纳入相关
信用信息共享平台，从而达到加
强环境污染治理第三方单位监
管的目的。

作者单位：陕西省咸阳市
生态环境局长武分局

◆陈柏龄

自广东省东莞市生态环境
保护执法大练兵活动开展以来，
市生态环境局狠抓执法人员业
务 技 能 学 习 ，通 过 集 中 学 习 法
律 法 规 知 识 、业 务 技 能 培 训 、
行 政 处 罚 案 卷 自 查 自 纠 、案 例
评 析 等 方 式 ，以 学 助 练 、以 查
促练、以查练兵、以案强兵，并积
极探索创新执法新手段新模式，
借助第三方力量，增强环境执法
监管效能。

同时，为扩大执法大练兵活
动影响力，展示生态环境保护执
法人员良好精神面貌，市生态环
境局积极呼吁广大群众及企业
参与到大练兵活动中，为大练兵
活动建言献策，并向群众及企业
宣传生态环境保护相关法律法
规，提高企业环境保护主体责任
意识，督促企业自觉知法守法，
绿色经营。

加强执法人员业务培
训，增强执法针对性

为提高一线执法人员业务
能力，7 月 23 日 ，道 滘 生 态 环 境
分 局 委 托 深 圳 市 某 科 技 有 限
公 司 对 执 法 人 员 开 展 了 水 质
监 测 专 项 培 训 ，培 训 内 容 主 要
包 括 多 参 数 水 质 测 定 仪 的 使
用 、水 质 COD 项 目 和 水 质 氨
氮项目监测操作、水质总磷和总
氮项目监测操作以及水质其他
重金属参数项目监测操作等。

通过培训，执法人员基本掌
握了水质检测仪的使用方法，具
备了一定的水质监测能力，将极
大提高涉水污染环境执法工作
能力。同时，执法人员还可以自
主定期对辖区内水体的水质进
行检测，实时掌握水体状况，更
好地保护水体安全，并更有针对
性地开展执法工作。

应用先进执法设备，提
升执法人员技能

废水、废气偷排环境违法行

为即时性强，监管难度大、取证
难，第三方监测服务单位响应迟
缓等，一直是环境执法中的老大
难问题。

为彻底解决上述问题，今年
8 月，松山湖生态环境分局购入
一套多参数便携式废水检测仪、
一 套 PPb 级 便 携 式 VOCs 监 测
仪、一套无人机设备，并聘请专
业技术人员对全体执法人员进
行 技 术 培 训 ，每 套 设 备 专 人 负
责，确保监测设备随时能用，大
大摆脱过去依赖第三方监测单
位的困境。

在日常检查中，分局结合先
进的执法技术，创新执法手段，
不断练兵，先后 利 用 无 人 机 技
术 查 找 出 园 区 PM2.5、臭 氧 浓 度
持 续 偏 高 源 头 ；对 园 区 废 水 排
放 企 业 实 施 多 点 位 监 测 ，对 企
业 污 染 治 理 设 施 运 行 情 况 进
行诊断，有效防止了企业违法行
为的发生。

借助第三方管道溯源技
术，查处偷排偷放违法行为

近日，凤岗生态环境分局发
现官井头水库排渠入河排放口
存在工业企业偷排直排工业废
水的情况。

8 月 2 日~8 月 8 日，凤岗镇
相关部门对官井头水库排渠入
河排放口纳水范围开展了全面
排查检查工作，累计出动执法人
员 36人（次），检查企业 70多家。

在借助第三方公司的管道
溯源技术情况下，有效锁定了违
法企业，成功查处两家涉嫌偷排
直排生产废水的企业。其中一
家五金加工企业研磨、清洗、着
色等工序产生的废水未经处理
直接排入市政管道，另一家印刷
企业印刷清洗废水通过暗管排
入化粪池后最终排出厂外。

执法人员现场对上述两家
企业进行调查取证，并责令其立
即停止违法排污行为。目前，官
井头水库排渠入河排放口出水
水质已恢复正常。

加强网格管理员培训，
及时掌握辖区最新动态

为加强生态环境风险防范，
增强生态环境安全保障，8 月 14
日下午，企石生态环境分局联合
镇网格管理中心举办环境违法
事项巡查业务培训班，分局执法
人员以及网格管理员约 120 人
参加了培训。

培训班上，企石生态环境分
局 业 务 骨 干 讲 解 了《环 境 保 护
法》《水污染防治法》《大气污染
防治法》等相关法律法规，列出
了重点监控的高污染行 业 ，并
结 合 实 际 案 例 分 析 了 企 业 逃
避 监 管 排 放 污 染 物 的 常 用 手
段 ，分 享 了 现 场 调 查 、处 理 的
经 验 做 法 。 同 时 强 调 对 于 逃
避 监 管 排 放 污 染 物 的 企 业 ，执
法 人 员 和 巡 查 人 员 应 调 查 企
业 的 环 保 手 续 、排 放 的 污 染 物
种类、排放量、污染防治设施的
运 行 情 况 ，做 好 现 场 拍 照 录 像
工 作 ，以 便 固 定 违 法 行 为
证据。

随 后 ，执 法 人 员 和 巡 查
人 员 展 开 热 烈 的 讨 论 ，巡 查
人 员 为 生 态 环 境 执 法 监 管 工
作 提 出 了 宝 贵 的 建 议 ，为 打
赢 污 染 防 治 攻 坚 战 发 挥 了 积
极的作用。

监管执法与宣传引导并
举，督促企业落实主体责任

执法人员在做好现场监管
执法工作的同时，不忘带上由市
生态环境局印发的《开展区域环
境整治 严惩环境 违 法 行 为》、

《出 租 厂 房 应 谨 慎 保 护 环 境
都 有 责》和 由 东 莞 市 大 气 污 染
防 治 办 公 室 印 发 的《致 市 民 一
封 环 保 倡 议 书》等 环 保 宣 传
单 ，派 发 给 受 检 企 业 的 现 场 负
责 人 和 生 产 车 间 的 工 人 ，并 结
合受检企业的实际情况有侧重、
有针对性地对其进行宣传讲解，
引导促使其进一步知法守法经
营，依法达标排污。

第三方治理单位应承担哪些法律责任？

东莞大练兵积极探索环境执法新手段新模式

借助第三方力量 增强执法监管效能
利用无人机技术查找出园区 PM2.5、臭氧浓度持续偏高源头，开展多点位监测

■ 执法大练兵

说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说说
法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法

大
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8 月 8 日，执法人员在横沥
镇开展东部片区“重锤”专项联
合执法行动，重点排查涉水、涉
气工业企业。

检查期间，执法人员发现一
企业从事喷漆工序生产，油漆桶
堆放混乱，现场散发出刺鼻难闻
的气味，楼顶收集管道破损，引
风机没有开启，生产废气未经处
理直接排放，执法人员现场调查

取证，依法对其采取了查封措施。
据 统 计 ，本 次 行 动 共 出 动

10 个行动小组（5 个排查组、4 个
执法组、1 个巡查组），现场检查
涉水、涉气企业共 31 家。检查
过程中共发现问题企业 16 家，
其中涉嫌直排两家、偷排 1 家、
不正常使用污染防治设施 3 家，
涉嫌超标排放 1 家（现场取样检
测），现场采取查封措施 3家。

2019 年 7 月 22 日 ，沙 田 生
态环境分局根据群众举报，查封
了位于沙田镇稔洲村翔实布料
市场内的一家无证染色厂。

这家无证染色厂主要从事
服装染色业务，未办理工商营业
执照，未办理环保审批和验收手
续。现场检查时，这家单位正在
生产，现场设有染色工序和燃煤

锅炉等相关生产设备，染色工序
产生的废水未经处理直接排入
下水道。

沙田生态环境分局执法人
员 现 场 对 这 家 无 证 染 色 厂 进
行了查封，并委托监测单位采
集水样送检，接下来将对这家
企 业 的 环 境 违 法 行 为 依法立
案查处。

█案例一

一家喷漆企业无组织排放废气被查封

█案例二

一家无证染色厂废水直排被查处

执法人员向企业污水处理工宣传生态环境法律。 陈柏龄摄

本报见习记者夏宁博 记者
范晓黎南京报道 江苏省生态环
境厅近日印发《关于进一步规范
生态环境执法工作的通知》（以下
简称《通知》），要求全面推行生态
环境执法“543”工作法，规范生态
环境执法行为。

《通知》要求建立执法任务清
单制度，进一步厘清日常执法、专
项执法、专案执法、执行监督和计
划外执法等五种执法任务。

根据《通知》，要细化执法准
备、现场执法、处理处罚和执行落
实四个关键环节。生态环境执法
人员在执行五类执法任务时均必
须使用移动执法设备和执法记录
仪，按照定位报到、亮证告知、信
息核实、现场检查、笔录制作、打
印签名、电子归档、任务完成“八

步法”规范流程开展执法工作，如
实记录执法过程。对于涉嫌违反
生态环境法律、法规和规章的违
法行为，及时立案调查。同时规
定，不属于本区域生态环境部门
管辖的案件或涉及其他领域的违
法行为线索应及时转交相关部
门。此外，还对案件移交移送程
序进行了规范。对环境行政处
罚、行政命令等具体行政行为执
行情况进行跟踪监督，对排污者
解除限制生产、停产整治后 30 日
内进行跟踪检查。

此外，江苏还将严格落实行
政执法公示、执法全过程记录、重
大执法决定法制审核三项执法制
度，强化事前公开、事后公开，规
范事中公示，做到执法全过程留
痕和可回溯管理。

本报通讯员洪明思 记者周
兆木杭州报道 隔 壁 小 区 建 设 施
工 灰 尘 很 多 、街 边 道 路 建 设 尘
土 飞 扬 、路 上 渣 土 车 运土灰尘
扑面……各种各样的扬尘污染问
题，群众举报有奖。近日，浙江
省 杭 州 市 余 杭 区 开 展“ 扬 尘 治
理 你 我 同 行 ”专 项 行 动 ，同 时
发 布《“扬 尘 治 理 你 我 同 行 ”有
奖举报活动实施方案》，市民举
报 扬 尘 污染案件就有机会获得
100元话费奖励。

据了解，有奖举报自 9 月 16
日~12 月 31 日试行，举报范围为
余杭区内各类扬尘污染产生的主
体，主要包括建设工程、拆除工
程、移动源和堆场等四大类，像房
屋、市政设施、道路建设等；危旧
房、城中村改造拆除等；运输车辆
带泥上路、未密闭运输等；企业内
部物料堆场、货运站、港口码头物
流露天堆场等，这些场所或生产
活动造成的多种扬尘污染都在举

报范围之列。
方式上，市民可以通过电话

或者网络举报，余杭生态环境分
局开通扬尘污染举报热线。活动
期间每日 8∶00~18∶00 受理；网络
通道则可关注“余杭生态环境”微
信公众号，进入“扬尘举报专用通
道”，24小时在线接受举报。

除了面向市民建立有奖举报
机制，这次专项行动还配合建立
了线上监管机制、线下巡查督查
机制，依托杭 州 城 市 大 脑 余 杭
平台，结合扬尘在线监测系统，
实时调取道路、工地视频监控，
及时掌握问题线索或问题整改
情 况 ，定 期 或 不 定 期 组 织 对 交
办问题整改落实情况开展现场
督 查 。 同 时 ，对 余 杭 区 内 各 镇
街（平 台）、相 关 职 能 部 门 提 出
要 求，建立问题交办机制、通报
排 名 机 制 、考 核 机 制 、约 谈 机
制、问责机制等，共同形成社会
共治格局。

江苏全面推行“543”工作法
实现执法全过程留痕和可回溯管理

法治动态

余杭鼓励市民举报扬尘污染
举报成功有机会获得百元话费奖励


