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助力攻坚做好普查

◆王璐

浙江省宁波市奉化区在第二次全国污
染源普查工作中，创新工作方法、总结工作
经验，通过设立“污普服务大厅”、创新“企
业培训-集中填报-入户复核”填报模式、
建立“一厂一档”、实行“交叉复核+质控专
家+行业专家+单源比对”数据审核方法
等，有效提高了工作效率和数据质量。经
普查清查和查漏补缺，奉化区确定纳入普
查范围的工业源为 6158 家、集中式为 231
家、生活源为 368 家、移动源为 48 家、农业
源为 30 家。目前，奉化区已全面完成各类
污染源的清查建库、入户信息采集、报表填
报、数据审核整改、集中自审、名录比对等
工作。

设立“污普服务大厅”集中
全职办公

自普查工作开展以来，奉化区坚持普
查办集中办 公 的 模 式 ，在 全 区 中 小 企 业
服 务 中 心 设 置 了 约 370 平 方 米 的“ 污 普
服 务 大 厅 ”，安 排“ 两 员 ”和 质 控 专 家 等
30 余 人 进 驻 ，在 企 业 普 查 报 表 填 报 、指
导 、审 核 等 方 面 发 挥 作 用 。 所 有 的“ 两
员 ”均 是 从 去 年 9 月 就 参 加 入 户 调查 工
作 的 技 术 骨 干 ，为 数 据 整 改 奠 定 了 坚 实
基础。

为做好后续数据审核和整改，企业在
“污普服务大厅”接受审核时就要提供营业
执照、原辅材料及水电能源使用量报表、环
境影响评价文件等 21 项佐证材料，“两员”
完成审核后将纸质普查表和佐证材料汇总
整理形成“一厂一档”，同时在入户复核阶
段对企业遗漏的佐证材料及时予以补充。

“一厂一档”的建立为后续数据的审核整
改、现场复核、G106 表的补充完善提供了
有力保障。

数据交叉审核，重点企业二
次现场复核

奉化区普查办在贯彻执行国家质控工
作要求的基础上，建立普查数据交叉互审及
痕迹管理制度。普查数据采用多轮交叉审
核、与宁波市江北区互审等模式，边审核边培
训，交叉审核完的数据经检查发现问题后
统一培训，再由不同的普查员后续复审。

同时，加强痕迹管理，普查数据的审
核、复核都有相应修改记录，并与“一厂一
档”形成更加完整的档案材料。通过建立普
查数据交叉审核及痕迹管理制度，确保普查
数据变化有源可溯、有据可依、有档可查。

在 全 面 入 户 调 查 的 基 础 上 ，对 全 区
1200 余家实施国版排污许可证企业、重点
监管企业、环统企业、规上企业、大气源排
放清单企业、环保投诉举报企业、“散乱污”
企业、有锅炉及炉窑的企业，以及其他有废
水、废气排放的企业开展二次现场复核。

“两员”预先通过环评、验收、环统数据等
“一厂一档”资料的核对，整理出与普查表
不一致的内容，形成现场复核的重点问题
清单后，再进入企业对其原辅材料用量、生
产工艺流程、污染治理设施等重点问题进
行现场实地复核。

为提高重点企业的现场复核质量，质
控专家、行业专家以新老带教的形式带领
普查“两员”进入电镀、铸造、化工、表面处

理等重点污染企业开展现场观摩示范。
针对现阶段上级普查办整改批次多、

任务重的特点，区普查办每周与第三方一
起制定 1-2 个工作计划及备忘录，明确工
作目标、分解工作任务、确定工作责任人、
提出共性疑难问题解决方案，做到目标清
晰、分工明确、责任到人，确保整改工作有
序推进。

奉化区加强整改质量控制。对上级普
查办下发的每批次整改任务，按照落实专
人整改、小组负责人审核、集中复核的流
程，确保落实整改任务。落实整改标准，对
于无法整改的问题，通过“一厂一档”核对、
企业电话确认、企业现场复核等方法，确保
整改有据可循。同时，制作每批次整改任
务的整改落实清单电子稿及纸质稿，标注
普查对象名称、问题清单、整改落实情况、
整改责任人、复核人员等信息，确保整改过
程可追溯。

多方面比对分析，全面校核
数据

奉 化 区 针 对 国 家 、省 普 查 办 下 发 的
审 核 规 则 ，结 合 自 身 普 查 工 作 实 际 ，梳
理 国 家 、省 普 查 办 审 核 规 则 ，对 国 家 、
省 、市 普 查 办 已 完 成 审 核 之 外 的 重 点 审
核 规 则 开 展 自 查 工 作 ，对 不 同 表 单 之 间
代 码 的 一 致 性 、数 据 的 逻 辑 性 及 完 整
性 、行 业 代 码 等 开 展 自 查 ，利 用 软 件 集

中 会 审 成 果 、Access 软 件 审 核 工 具 审 核
成果，结合开发典型审核指标 Excel 表的
一键审核功能，提升工作效率。

工业源是污染源普查的重点，奉化区
普查办会同第三方积极开展工业源重点普
查数据汇总统计工作，重点为：工业源所有
污染指标年产生量、排放量以及核算过程
清单及汇总表，包括 12 项废水污染物和 10
项废气污染物指标；废水未纳管企业清单；
危废产生企业及危废产生量清单。

同时，为确保占全区排污量绝大多数
的 105 家环统企业的普查数据准确性，区
普查办组织了环统数据和普查数据的单源
比对工作，对普查数据与环统数据差异比
较明显的指标，进行重点分析及整改。

奉化区在普查工作中，一方面，做好与
区生态环境分局现有数据的比对分析，并组
织内部科室开展普查数据联合审查，对异常
数据进行分析整改。另一方面，与其他部门
做好比对分析。调取统计部门第四次经济
普查清查数据，就关键信息开展比对分析。
调取供电部门用电量数据，对2017年全年用
电量1万度以上的对象进行重点比对。调取
农业农村部门畜禽养殖场直联直报信息系
统名录，对2017年规模化以上畜禽养殖场名
录核对的同时，用2018年直联直报系统名录
数据进行校核。通过跨部门数据的全口径
比对，完成了辖区污染源基本单位名录的比
对核实，通过跨部门的普查数据联合会审，
进一步提升了普查数据的准确性。

集中全职办公 建立“一厂一档”全方位审核数据

宁波奉化创新方法把好质量关

南通市生态环境部门与公、检、法等
司法部门紧密协作，依法履职、尽职尽责
推进生态损害赔偿工作。针对有些企业
不愿磋商、不愿赔偿等心理，在环境污染
犯罪案件侦办、公诉、审理过程中，同步推
进生态环境损害赔偿磋商，确保尽快达成
协议，将赔偿协议履行情况作为司法机关
量罚或者行政处罚时的重要参考因素，赔
偿磋商成功率提升明显。

强化赔偿资金的属地化、归口化管
理，通过磋商谈判、调解结案等方式确定

的生态环境损害赔偿资金，明确由生态环
境损害结果发生地相关单位、部门负责执
收，财政部门加强监督，实现了赔偿资金
的规范管理。

在损害赔偿追偿工作中，考虑当事
人 的 赔 偿 能 力 ，允 许 实 施 分 期 赔 付 ，同
时 引 入 第 三 方 担 保 、司 法 确 认 ，实 现 了
赔款支付的可持续，确保赔偿能够得到
落实。

在具体修复实施上，以有资质的鉴定
评估机构出具的鉴定评估报告、修复方案

为基础，强调生态环境损害者的主体责
任，鼓励生态环境损害者“自行修复”或者

“自行委托第三方修复”。
为确保修复工作落实到位，南通市创

造性地设置履约担保内容，规定企业采取
自行修复方式的，应按照修复工程预算的
10%交纳履约保证金。在实际案例操作
中，企业均按照修复工程预算全额交纳了
履约保证金。保证金到账后，索赔部门负
责对修复进程、实效等进行监督，确保修
复效果。

生态环境损害赔偿“南通模式”有看点
拓展磋商谈判主体，创新损害评估方式，56家企业（个人）签订赔偿协议

◆本报见习记者韩东良

记者近日从有关部门了解到，
截至2019年9月，江苏省南通市共
有56家企业（个人）签订《生态环境
损害赔偿（修复）协议》，涉案金额
1.2092亿元，实际缴纳生态环境损
害赔偿（修复保证）金逾1亿元，案例
实践数与赔偿资金到账额均位居全
国各地级市前列。

为破解“企业污染、群众受害、政
府买单”困局，2017年9月，南通结合
地方实际，在江苏省内率先出台《生态
环境损害赔偿制度改革试点实施方
案》《生态环境损害赔偿磋商办法（试
行）》（以下分别简称《方案》《办法》）等
规范性文件，明确生态环境损害赔偿
制度实施范围、责任主体、索赔途径、
案例实践等相关内容。

近年来，南通市结合地方实际
积极探索，形成了一批可复制、可借
鉴的试点经验。生态环境损害赔偿
“南通模式”获评第二届江苏省生态
环境十大先进典型案例，被列入生
态环境治理体系部省共建引领区建
设试点项目。

南通市将生态环境损害赔偿纳入全
市污染防治攻坚和“263”专项行动中，初
步形成责任明确、途径畅通、保障有力、赔
偿到位、修复有效的工作机制。

在案件办理中，生态环境部门坚持问
题导向、大胆探索，针对不同情况采取不
同措施，确保责任落实到位。对已发生的
生态损害案件及早开展磋商谈判，不拘泥
于文件规定，既可以在损害评估完成前签

订协议，也可以在评估后签订协议。
在磋商内容上，坚持原则性和灵活性

相结合，做到损害事实不协商，修复方案
可商议。多起案件办理过程中，地方政府
牵头生态环境等部门积极做好应急处置，
将生态修复与市政工程实施相结合，妥善
处理相关历史遗留问题，既落实了生态损
害赔偿责任，也避免了简单操作可能引发
的不良社会影响。

生态环境部门牵头做好组织协调工
作，注重发挥地区部门间“横向联动”和上
下级的“纵向互动”作用。适度拓展磋商
谈判的主体范围，在当事人认可的前提
下，积极鼓励基层生态环境部门开展磋商
索赔，市级生态环境部门做好指导、协调、
见证工作。既发挥了基层部门的积极性、
主动性，也为市级层面统筹协调、二次磋
商、强化推进留足了空间和余地。

生态环境损害鉴定评估周期长、费用
大、成本高，南通从提高工作效率、提升综
合 效 果 的 角 度 提 出 了 简 易 鉴 定 评 估 程
序。《办法》规定，“对事实清楚、案情简单、
损害明显的小额案件，索赔部门可邀请专
家按照相关技术规范提出评估报告及修

复方案。”
在此基础上，依托南通市环境应急专

家库专家开展小额案件的生态环境损害
评估工作，解决部分案件鉴定评估与损害
赔偿费用倒挂、鉴定机构不足、案件办理
周期长等难题。

生态环境部门聘请专家出具损害评估
意见，推动案件快速进入司法程序，避免了
社会资源的浪费，实现了案件办理法律效果
和社会效果的有机结合。此项举措获得地
方司法部门支持，为广泛深入推进生态环境
损害赔偿工作奠定了良好基础。

损害事实不协商，修复方案可商议

依托环境应急专家库开展小额案件评估

允许实施分期赔付，确保赔偿得到落实

本报讯 湖北省襄阳市近
日对 2019 年 4 月-8 月各区县
生态补偿金核算结果进行了通
报，蛮河、小清河和滚河这 3 条
试点流域共需缴纳生态补偿金
940万元。

据 了 解 ，2018 年 底 ，襄 阳
市内流域横向生态保护补偿机
制正式实施，根据生态保护修
复的迫切程度，率先选择了汉
江流域襄阳段小清河、滚河、蛮
河 3 条 支 流 流 域 所 涉 及 的 枣
阳 、宜 城 、南 漳 等 7 个 县（市）
区、开发区，共同建立 1.2 亿元
生态保护补偿保证金，按照“水
质改善给予奖励，水质变差予
以惩罚”的原则进行奖惩。生
态补偿保证金的奖惩幅度，取
决于当地水质治理情况。对出
境断面水质达到Ⅲ类功能区要

求且同比明显改善的，予以相
应奖励；出境断面水质较去年
同期下降的予以惩罚。

通报指出，基于Ⅲ类水质
标准奖励处罚机制，小清河流
域的老河口市处罚金额为 40
万元；蛮河流域的南漳县、宜城
市处罚金额分别为 200 万元、
400 万元；滚河流域的枣阳市
处罚金额为 300 万元。襄州区
境内小清河、滚河断面水质均
达标，无须缴纳生态补偿金。

据 了 解 ，今 年 4 月 -8 月 ，
襄阳境内大部分站点水质有所
好转。其中杨家村、文家营由
Ⅳ类水质改善为Ⅲ类；小清河、
台子湾、清河泵水质基本保持
在Ⅲ类；王岗村水质由劣Ⅴ类
提升到了Ⅳ类。

熊争妍 李丹

襄阳通报4-8月生态补偿金核算结果

3条试点流域共需缴纳940万元

本报记者张铭贤 通讯员
郭静娴张家口报道 河北省张
家口市生态环境部门日前出台

《专项整治漠视侵害群众利益
工作方案》，以环境信访工作为
切入点，聚焦群众反映强烈的
生态环境保护六大重点领域，
着力解决群众的生态环境保护
合法利益诉求。

《方案》聚焦大气污染重点
领域，着力解决居民生活区周
边施工工地、主要交通道路扬
尘、餐饮油烟、露天烧烤、露天
喷漆、机动车及施工机械“冒黑
烟”等侵害群众利益问题。聚
焦水污染重点领域，着力解决
城市黑臭水体等侵害群众利益
问题，开展农村纳污坑塘排查
整治，加大城市黑臭水体整治
力度，确保全市水环境质量稳
定达标。

聚焦固体废弃物污染重点
领域，着力解决农村涉医疗废

物加工、转移等侵害群众利益
问题，开展涉医疗废物违法违
规行为和危险废物专项整治行
动，组织县、区精干力量全面摸
清底数，发现问题，堵塞漏洞。
依法严厉打击危险废物违法转
移、倾倒行为，切实维护生态环
境安全。

同时，聚焦群众反映最强
烈 的 噪 声 污 染 重 点 领 域 以 及

“散乱污”企业清理整治问题，
着力解决夜间施工噪声扰民等
问题，及时查处、反馈群众举报
的突出问题。聚焦损害群众利
益的突出生态环境问题，围绕
打好污染防治攻坚战的目标任
务，着力解决生态环境领域“不
担当、不作为、慢作为、乱作为”
问题。聚焦生态环境领域出现
的“一刀切”行为，开展专项整
治，重点在民生领域环境管理、
机动车限行等方面落实差别化
管控措施。

张家口整治漠视侵害群众利益问题
聚焦六大重点领域，解决群众合法利益诉求

本报见习记者王文硕 通讯员崔立卿淄博报道 山东
省淄博市生态环境局近日对辖区内砖瓦、碳素、焦化行业
重点排污单位，开展污染源监测数据质量打假专项行动，
严厉打击污染源监测数据的弄虚作假行为。

淄博市生态环境局成立了由监测科牵头，市生态环
境监测中心、市生态环境质量控制服务中心以及相关区
县参加的专项打假检查组，以自行监测方案指定情况、自
行监测信息公开情况、自行监测数据质量情况、自动监测
数据质量情况为重点，对辖区内的砖瓦、碳素、焦化三大
重点排污单位自行监测和自动监测数据质量开展现场
检查。

检查中，针对部分企业存在自行监测指标缺失、频次
错漏、人工监测平台不规范、自动监测设施运维不规范、
信息公开不及时等问题，淄博市生态环境局将移交有关
区县限期整改。同时，在整改完成后开展回头看，进一步
规范企业自行监测行为，提升数据质量。

针对砖瓦、碳素、焦化行业重点排污单位

淄博开展监测数据打假专项行动

本报讯 浙江省嘉兴平湖
市独山港镇近日全面打响“低
散乱污”企业整治攻坚战，一批
存在亩均效益低下，安全隐患、
环境污染突出等问题的企业正
在整治或腾退。截至目前，独
山港镇共完成“低散乱污”企业
整治 375家。

“‘低散乱污’企业产出低、
分布散、占用过多资源，还影响
镇村生态环境。”独山港镇“低
散乱”企业整治领导小组办公
室主任吴铮表示，从 8 月开始，
独山港镇对周圩工业点、渡船
桥工业点、穗轮工业园、黄姑五
金 创 业 园 4 个 工 业 集 聚 点 近
300 家企业进行摸排，确保到
今年年底整治目标范围内无环
保、安全重大隐患企业，无“四
无（无证无照、无安全保障、无
合法场所、无环保措施）”违规
生产企业，无“脏乱差”厂区、

园区。
据了解，今年独山港镇已

完 成“ 退 低 进 高 ”面 积 共 计
627.8 亩 ，总 量 达 到 任 务 数 的
90%。经过整治提升，今年独
山港镇共有 29 家企业入园发
展，其中转移入园 12 家，新增
入园 14家，入驻两创中心 3家。

值得一提的是，在处置僵
尸企业方面，今年独山港镇实
现了提挡加速。“年初，我们组
织对僵尸企业进行全面摸排，
按照分类处理、协同处置、有序
处置的原则，将大明玻璃、中嘉
华宸能源列入僵尸企业处置破
难项目，通过政府倒逼、府院联
动，为大明玻璃的重整确定时
间项目表。”吴铮说，今年 6 月
底法院裁定终止大明玻璃的重
整程序，批准其重整计划，企业
实现有效盘活。
张其良 陈鑫誉朱智翔 晏利扬

平湖独山港整治“低散乱污”企业
已整治 375家，29家入园发展

江苏省镇江市七里甸街道金星社区近日联合江苏大学和孔家
巷小学开展“变废为宝 倡导勤俭”活动，志愿者指导小朋友利用废
旧的纸板、易拉罐、纸杯等制作科普和环保作品，引导孩子们从小
养成勤俭节约的好习惯。 人民图片网供图

安徽省合
肥庐阳经济开
发区近日配合
庐阳区市政绿
管 办 ，对 辖 区
内 部 分 小 区
进 行 雨 污 分
流 改 造 ，减 少
混 流 污 水 对
合 肥 板 桥 河 、
南 淝 河 的 影
响 ，改 善 城 市
生态环境。

赵明摄


