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为切实打好打赢 8 个标
志性战役，云南省环境污染
防治工作领导小组设立了由
分管副省长任组长的 8 个标
志性战役专项小组，办公室
设在 6 个厅局，领导小组每
两个月召开 1 次专题会议研
究有关工作；建立工作联络
员制度，每月定期调度工作
情 况 ，及 时 协 调 督 促 各 州

（市）加快工作进度。
据了解，九大高原湖泊

保护治理攻坚战是 8 个标志
性 战 役 重 中 之 重 。 今 年 以
来，云南省组织召开了九湖

“十三五”规划中期评估报告
审查会 、中 科 院 -云 南 省 水
污 染 防 治 对 策 研 讨 会 ，玉
溪 市 专 题 研 究 玉 溪 市“ 智
慧 三 湖 ”项 目 建 设 。 对 异
龙 湖 、杞 麓 湖 、阳 宗 海 、星
云 湖 、抚 仙 湖 、洱 海 的 保 护
治 理 进 展 开 展“ 河 长 制 ”督
察 。 推 动 洱 海 、星 云 湖 、阳
宗 海 、程 海 保 护 条 例 修 订
实 施 ，加 强 九 湖 生 态 环 境
保 护 的 法 律 支 撑 。 大 力 抓
好 洱 海保护治理，每月调度
洱海生态环境问题整改工作

进展情况，印发《洱海生态环
境问题调研报告》，成立云南
省生态环境科学研究院洱海
研究中心，召开洱海保护治
理工作专题会议，对大理白
族自治州水污染防治工作、
洱海藻类水华预防及洱海落
实河（湖）长制工作情况开展
调研。

在推进以长江为重点的
六大水系保护修复攻坚战方
面，重点是严格水域岸线用
途管制，印发《云南省水利厅
关于加快推进河湖管理范围
划定工作的通知》，扎实开展
长江干流岸线利用项目清理
整治；深化重点流域污染防
治 ，稳 定 提 升 六 大 水 系 水
质。按照生态环境部《长江流
域劣Ⅴ类国控断面整治专项
行动工作方案》要求，根据“一
个断面、一个方案”的原则，组
织昆明市、楚雄彝族自治州
编制完成了劣Ⅴ类断面整治
工作方案，并认真抓好实施。

在城市黑臭水体治理攻
坚战方面坚持两手抓：

一 是 坚 持 两 级 督 查 检
查，推进治理。2019 年 5 月，

省生态环境厅、省住房和城
乡建设厅组织两个工作组进
驻全省 5 个地级城市开展省
级专项行动检查，发现问题
并下发督办整治工作通知，
相关问题已于 5 月 15 日前整
改完成。积极整改国家生态
环境保护统筹强化监督“城
市黑臭水体专项监督检查”
所 反 馈 涉 及 昆 明 、丽 江 、普
洱、临沧等 4 个城市黑臭水
体的 18 项问题，截至 6 月 30
日，已立行整改完成 14项。

二 是 积 极 组 织 申 报 试
点，确保稳步高效推进。组
织昆明市按照相关编制指南
和要求，编制实施方案，成功
获 批 2019 年 国 家 黑 臭 水 体
治理示范城市，获得国家专
项资金 4 亿元支持。目前，
全省被纳入国家监管平台的
33 个 黑 臭 水 体 已 经 完 成 整
治 31个。

当前，云南省在推进水
源地保护、农业农村污染治
理、生态保护修复、固体废物
污染治理、柴油货车污染治
理等其他 5 个标志性战役方
面均已取得了明显成效。

本报记者蒋朝晖昆明报道 日前，
云南省生态环境厅党组成员、副厅长
杨春明带领调研组前往西双版纳傣族
自治州（以下简称西双版纳州），就《云
南省环境保护条例》修订工作开展立
法调研，并组织召开座谈会，听取意见
建议。

调研组实地察看了西双版纳州生
态环境保 护 监 管 平 台 建 设 、水 环 境
保 护 、农 业 面 源 污 染 治 理 、生 活 垃
圾 及 固 废 处 置 、农 村 环 境 综 合 整 治
等情况。

座谈会上，西双版纳州生态环境
局、普洱市生态环境局围绕新形势下
基层生态环境保护工作成效及工作中
存在的问题进行了汇报，并结合实际
对条例的修订提出了修改完善的建
议。调研组围绕条例修订需要解决的

主要问题及修订的主要内容，逐一听
取了西双版纳州司法、发展改革、自然
资源、林草、工信、财政、农业、水利、住
建、旅游、交通、规划、卫生、司法、公安
等相关部门及景洪生态环境分局、勐
海生态环境分局对《云南省环境保护
条 例（征 求 意 见 稿）》的 修 改 意 见 和
建议。

杨春明表示，调研组将认真研究
和采纳大家提出的意见和建议，突出
地方特色，进一步修改完善条例，切实
增强条例的针对性、可操作性和有效
性。他特别强调，要以习近平生态文
明思想的严密法治观为指导做好条例
的修订工作，坚持用最严格制度、最严
密法治保护生态环境。

云南省人大环资委、省司法厅相
关领导参加了调研。

云南开展环境保护条例立法调研
为修订《云南省环境保护条例》夯实基础

本报记者蒋朝晖昆明报道 记者
日前从云南省生态环境厅获悉，联合
国《生物多样性公约》第十五次缔约方
大会（COP15）将于 2020 年 10 月中下
旬在云南省昆明市举办。目前，云南
省和昆明市开展整个大会的各项筹备
工作，正在按照《公约》秘书处和国家
执委会的要求积极有序推进。

云南省生态环境厅副厅长高正文
介绍，省委、省政府高度重视 COP15
筹备工作，省委书记陈豪、省长阮成发
就贯彻落实国务院重要指示分别作出
批示。省委常委会召开扩大会议、省政
府常务会议研究云南省承办 COP15筹
备工作时强调，要举全省之力高质量、高
标准做好大会筹备工作，把大会办成中
国气派、云南特色、春城风貌、惊艳世界
的国际盛会。省政府成立了由省长阮成
发担任组长的 COP15 云南省筹备工
作领导小组。副省长王显刚多次组织
研究大会筹备工作。

云南省组建了 COP15 云南筹备
领导小组办公室，设立了统筹协调、会
议服务、后勤保障、展览展示、新闻宣传、
志愿者服务、安全保卫等 14个工作部，

明确了各部的工作职责、任务和人员，相
关工作人员已开始集中办公；制定了大
会场馆和后勤运营保障、大会服务保障、
安全保卫等专项工作方案。

今年 3 月和 9 月，云南省配合《公
约》秘书处完成了对大会场馆及云南
省相关筹备工作的两次考察。秘书处
执行秘书克里斯蒂娜·帕斯卡·帕梅尔
博士高度肯定了云南省所做的准备工
作，对选择昆明市作为大会举办城市
表示高度认可，对昆明市举办大会的
各项条件予以充分肯定，对大会的成
功举办充满了信心。期间，云南省还
配合联合国安保部门完成了对会场安
全保卫相关工作的考察。

据了解，为配合举办好 COP15 大
会，昆明市不断细化完善相关工作方
案，积极开展了美化、净化、绿化、亮
化、治乱、治污、治差、治堵等“8 个专
项行动”，启动实施的城市环境整治工
程、打造世界花城工程、亮化工程、智
慧城市工程、旅游补短板工程、生物多
样性示范工程、特色展示工程等“7 个
重点工程”，正在按计划有条不紊地向
前推进。

14个工作部集中办公筹备COP15
昆明市细化方案启动七个重点工程

本报记者蒋朝晖 见习记
者陈克瑶昆明报道 记者日前
从云南省生态环境厅召开的
环境监察执法交叉检查暨重
点工作推进会上获悉，今年 8
月以来，云南省生态环境厅通
过开展案卷材料自查和交叉
执法等措施，督促各州（市）在
深入开展环境执法大练兵活
动中着力补齐短板弱项，为进
一步提升环境执法人员能力、
提高环境监管执法水平奠定
了更好的基础。

云 南 省 生 态 环 境 厅 组 织
力量对 2015 年以来全省环境
行政处罚案卷质量评查和稽
查情况、历年环境执法大练兵
表现情况、案件填报情况等进
行分析总结，对 2019 年上半年
全省环境行政处罚与《环境保

护法》配套办法实施情况进行
研究，发现调查取证不规范等
共性问题反复出现，部分地区
执法力度不足。

2019 年 8 月 ，云 南 省 生
态 环 境 厅 印 发《关 于 开 展 案
卷材料自查和交叉执法指导
活 动 的 通 知》（以 下 简 称《通
知》），要 求 各 州（市）生 态 环
境 局 对 2019 年 以 来 查 处 案
件 的 案 卷 材 料 进 行 自 查 ，在
行政区域内组织交叉执法指
导 ，督 促 整 改 问 题 ，努 力 提
升 执 法 水 平 ，加 大 执 法 力
度，促进规范执法。

按 照《通 知》要 求 ，各 州
（市）生态环境局积极行动，相
关办案人员对照《环境行政处
罚 证 据 指 南》规 定 的 证 据 收
集、审查要求以及《2018 年环

境执法大练兵交叉评审评分
细则》中的“评分指标”和“判
断标准”，对 2019 年以来查处
的一般行政处罚及五类案件
材料进行逐项自查，切实找准
存在问题，精准分析原因，及
时制定整改措施。

如，文山壮族苗族自治州
生态环境局围绕处罚主体的
合法性、程序的合法性、法律
适 用 的 准 确 性 、证 据 的 有 效
性、文书制作的规范性 5 个重
点，全方位开展自查，分类归
集案件办理中存在的共性、个
性问题，并制定了相应的整改
措施。

在 开 展 交 叉 执 法 指 导 活
动中，各州（市）生态环境局在
本行政区域内抽调执法人员
组成交叉执法工作指导组，对

执法力度小、案件数量少的县
（市、区）开展执法指导，抽查
企业遵守生态环境保护法律
法规的情况，对发现的环境违
法问题依法查处。

如，丽江市生态局组织市
环境监察支队、古城分局和永
胜分局环境监察大队开展跨
县（区）交叉执法检查活动，对
永胜县境内 4 家企业开展现场
执法检查，并对检查情况作了
点评。

在各州（市）开展交叉执
法 指 导 活 动 基 础 上 ，云 南 省
生态环境厅于 10 月 10 日~11
日 ，组 织 曲 靖 市 、玉 溪 市 、红
河哈尼族彝族自治州的检查
组 分 别 赴 昆 明 市 晋 宁 区 、西
山 区 、安 宁 市 ，对 建 设 项 目

“ 三 同 时 ”制 度 落 实 情 况 、集
中式饮用水水源地环境保护
专 项 行 动 、打 击 长 江 经 济 带
固体废物生态环境违法行为
专 项 行 动 、长 江“ 三 磷 ”专 项
排查整治行动等重点工作开
展 交 叉 执 法 检 查 ，并 对 晋 宁
区 、西 山 区 、安 宁 市 进 行 生

态环境保护执法稽查。
据了解，此次交叉执法检

查 共 抽 查“三 磷 ”企 业 19 家 、
“清废行动”固废点位 18 个、新
建项目“三同时”制度落实情
况 8 个、集中式饮用水水源地
4 个。通过对 2017 年~2019 年
环境监察执法工作进行稽查，
发现一般环境问题 30 个、环境
违法问题 23 个、环境稽查存在
问题 18个。

云 南 省 生 态 环 境 厅 相 关
负 责 人 表 示 ，下 一 步 ，将 把
大练兵活动与环境监察执法
重点工作更加紧密地结合起
来 ，紧 盯 重 点 区 域 、重 点 领
域 、重 点 问 题 、重 点 任 务 ，力
求 实 现 重 点 突 破 ，带 动 整 体
推进。尤其要围绕打好污染
防 治 攻 坚 战 ，开 展 好“ 清 废
行 动 2019”、长 江“ 三 磷 ”排
查 整 治 、千 吨 万 人 饮 用 水 水
源地排查等系列环保专项行
动 ，进 一 步 加 大 执 法 力 度 ，
促 进 规 范 执 法 ，提 升 生 态 环
境 执 法 人 员 能 力 ，提 高 生 态
环境监管执法水平。

本报记者蒋朝晖昆明报道 记者
日前从云南省生态环境厅获悉，2019
年以来，云南省精准施策，积极推进长
江流域劣Ⅴ类断面整治专项行动并取
得阶段性成效，为 2020 年年底前基本
消除劣Ⅴ类水体奠定了更好的基础。

云南省生态环境厅水环境管理处
相关负责人介绍，云南省认真贯彻落
实生态环境部、国家发改委联合印发
的《长江保护修复攻坚战行动计划》，
把整治昆明市通仙桥、富民大桥、楚雄
彝族自治州（以下简称楚雄 州）西 观
桥 3 个 长 江 流 域 劣 Ⅴ 类 断 面 作 为
2019 年度全省水污染防治工作重中
之 重 ，结 合 实 际 编 制 印 发 了《地 表
水劣Ⅴ类断面整治专项行动工作方
案》。 按 照“ 一 个 断 面 、一 个 方 案 ”
的 原 则 ，省 生 态 环 境 厅 组 织 昆 明
市 、楚 雄 州 全 力 推 进 劣 Ⅴ 类 水 体 的
整 治 实 施 ，编 制完成了通仙桥、富民
大桥、西观桥 3 个劣Ⅴ类断面整治工
作方案；分别对昆明市、楚雄州开展劣
Ⅴ类水体整治专题调研，通过调研座
谈，进一步压实地方政府主体责任，督
促推进水质达标工作。

据了解，昆明市富民县对境内螳
螂川（普渡河）10 条支流 32 个排污点
位水质先后开展 3 次系统监测，精准
研判污染源，制定了《富民县消除辖区
内劣 V 类水体实施方案》，进一步明确

水质达标任务、细化措施，建立健全水
环境保护长效机制。同时，全面加强
工业监管，完善工业园区污水处理设
施，全面开展区域生活污水、生活垃圾
治理，严格控制农村面源污染，深入落
实河长制，全力改善螳螂川（普渡河）
水环境质量。监测数据表明，2019 年
1 月~9 月，螳螂川富民大桥断面水质
类别为Ⅴ类，达到考核目标要求，水质
明显改善，基本消除劣Ⅴ类。

楚雄州成立了主要领导任组长的
楚雄州龙川江西观桥断面水环境综合
整治项目工作领导小组，抽调专人设
立西观桥断面水环境治理办公室，建
立西观桥治理按月调度的工作制度。
围绕消除劣Ⅴ类目标，各级各部门各
司其职、各尽其责、细化工作措施、联
动协同合力推进龙川江水环境综合治
理工作，在强化控源截污、强化环境整
治、强化疏浚活水、强化生态修复、强
化面源防治、强化监测监管等方面均
取 得 实 质 性 突 破 。 监 测 数 据 表 明 ，
2019 年 1 月~9 月，西观桥断面水质为
Ⅳ类，达到考核目标要求，水质明显
改善。

当前，云南省生态环境厅正在组
织昆明市和楚雄州认真查找存在问题
和短板，采取更加有力举措，确保 3 个
劣Ⅴ类断面整治工作见实效见长效，
按时限要求圆满完成全部整治任务。

本报记者蒋朝晖昆明报
道 近年来，云南省采取多种
有效措施，持续加大全省环
境质量监测能力建设投入，
进一步完善全省生态环境监
测网络，全省生态环境监测
能力得到明显提升。目前，
云南已经初步实现了生态环
境监测全省国土空间的全覆
盖，监测数据质量管理得到
进一步加强，为云南省努力
争当全国生态文明建设排头
兵、建设中国最美丽省份发
挥了重要的支撑作用。

云南省委、省政府历来
高 度 重 视 生 态 环 境 监 测 工
作，省政府办公厅于 2017 年
印发《云南省生态环境监测
网络建设工作方案》（以下简
称《工作方案》），省生态环境
厅 强 化 指 导 督 促 ，16 个 州

（市）齐心协力攻坚克难，确
保《工作方案》真正落地落实

见成效。经过坚持不懈地努
力，目前已在全省范围内建
成了由 152 个空气自动监测
站（含 国 控 空 气 监 测 站 43
个）、370 个地表水监测断面

（含 国 控 断 面 及 点 位 138
个）、224 个县级及以上集中
式 饮 用 水 水 源 地 监 测 点 、
1433 个 土 壤 环 境 质 量 监 测
点位、3498 个城市噪声监测
点、35 个酸雨监测点和 46 个
农村生态环境质量监测点的
省级生态环境监测网络，初
步实现了生态环境监测全省
国土空间的全覆盖。

为确保全省生态环境监
测网络建设不断提质增效，
云南省生态环境厅计划通过3
年左右的时间，以推进生态环
境质量监测网络建设、监测机
构能力建设、生态环境监测大
数据平台建设、监测质量管理
体系建设、应急监测体系建设

为重点，全面提升全省生态环
境监测及服务能力，解决全省
生态环境质量监测网络点位
和指标覆盖不齐全，监测能力
较为薄弱，监测技术自动化、
智能化程度不高，监测信息
发布不统一、共享程度低等
突出问题。

下一步，云南省将按照
《工 作 方 案》统 一 规 划 和 部
署，依靠科技创新，加强生态
环境监测数据资源开发与应
用，开展大数据关联分析，提
高生态环境监测立体化、自
动化、智能化水平。同时，贯
彻落实环境监测“四个统一”

（统一规划、统一管理、统一监
测规范、统一信息发布）的具
体要求，尽快构建全省生态环
境监测大数据平台，实现全省
各级各类生态环境监测数据
互联共享，完善生态环境监
测信息统一发布机制。

日前，云南省生态环境厅党组成员、副厅长高正文（中）率队做客云南广播电
视台“金色热线”，就群众关心的《生物多样性公约》第十五次缔约方大会相关问
题、生态环境热点问题等进行解答。 蒋朝晖/摄

精准施策，着力攻克“老大难”问题

云南生态环境质量稳中向好

一个断面一个整改方案

云南积极整治长江流域劣Ⅴ类断面

“三大保卫战”取得实质性进展

云南省生态环境厅厅长张
纪华指出，2019 年是打好污染
防治攻坚战的关键之年，要集中
优势力量打好 8 个标志性战役，
着力使一批“硬骨头”“老大难”
环境问题得到解决，环境质量特
别是城乡人居环境有效改善，人
民群众对优良环境的获得感进
一步增强。

今年以来，云南省生态环境
厅认真履行省环境污染防治工
作领导小组办公室职责，重点抓
实调度督促、压实责任、完善机
制、夯实基础 4 项工作，在印发
实施打赢蓝天保卫战三年行动
实施方案和 8 个标志性战役作
战方案的同时，出台 8 个标志性
战役省级部门责任清单，制定考
核实施细则并抓好落实，多措并
举确保“三大保卫战”各项工作
任务按计划落地落实见成效。

在打好蓝天保卫战方面，每
月调度 1 次重点工作任务完成
进度，定期通报各州（市）大气污
染防治目标任务落实情况。指
导各州（市）政府编制“散乱污”
企业综合整治工作方案，抓好城
市扬尘污染治理，编制《云南省
钢铁行业超低排放改造计划方
案》，督促 4 家火电企业实施脱
硫 脱 硝 除 尘 超 低 排 放 改 造 工
程。对 113 个县级城市（城镇）
开展建成区每小时 10 蒸吨及以
下燃煤锅炉排查工作。编制完
成《滇中大气污染联防联控工作
方案》，召开了环境空气质量现
状分析及全年预测专家咨询会。

在打好碧水保卫战方面，全
面排查长江生态环境问题，按月
对纳入国家考核断面水质进行
预警，向相关州（市）政府下发地
表水断面水质情况预警函。按

日 前 ，云 南 省 生 态 环 境 厅 在 大 理 白 族 自 治 州 组 织 开 展 生
态环境法律法规宣传和民营企业“一对一”法律帮扶活动。图
为 法 律 专 家 发 放 生 态 环 境 法 律 法 规 宣 传 材 料 ，面 对 面 为 企 业
员工答疑释惑。 陈克瑶/摄

8个标志性战役有序推进

自查案卷材料，开展交叉执法，提升大练兵质量

执法稽查发现23个违法问题

照“一个断面、一个方案”的
原则，指导州（市）编制劣Ⅴ
类断面整治工作方案，全面
推进不达标水体的整治。召
开中科院与云南省水污染防
治对策研讨会，配合全国人
大开展《水污染防治法》执法
检 查 。 开 展 2019 年 度 饮 用
水水源环境状况评估和基础

信息调查，配合省住房和城
乡 建 设 厅 开 展 2019 年 度 城
市黑臭水体整治环境保护省
级专项行动。

在 打 好 净 土 保 卫 战 方
面，完成农用地土壤污染状
况详查，推进重点行业企业
用地土壤污染状况调查，启
动《云南省土壤污染防治条

例》起草工作。开展涉镉等
重金属重点行业企业排查整
治、有毒有害物质地下储罐
排查，督促企业建立土壤污
染隐患排查制度。稳步推进
土壤污染治理与修复试点示
范，对已实施的 5个试点项目
加强跟踪检查，对10个试点项
目实施方案进行技术审查。

云南加快生态环境监测网络建设

生态环境监测基本覆盖全省
“一对一”法律帮扶

◆ 本报记者蒋朝晖

记者日前从云南省生态环境厅获悉，2019 年以来，云南
省紧紧围绕蓝天、碧水、净土“三大保卫战”，立足实际采取多
种有效措施，坚决打好九大高原湖泊保护治理、以长江为重点
的六大水系保护修复、水源地保护、城市黑臭水体治理、农业
农村污染治理、生态保护修复、固体废物污染治理、柴油货车
污染治理 8 个标志性战役，想方设法解决一批“硬骨头”“老大
难”生态环境问题，为实现全省年度生态环境治理目标奠定了
更好的基础。

监测数据表明，2019 年 1 月~9 月，全省环境空气质量平均
优良率为 97.4%。全省河流总体水质为良好，265 个主要河流
国控省控断面中，达到水环境功能要求的断面有 241 个，占
90.9%，比上年提高 3.0 个百分点；县级及以上集中式饮用水水
源地水质达标率为 98.9%。九大高原湖泊水质类别与上年同
期比较，水质类别稳定。


