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如何避免三条控制线“打架”？对此，《意见》
提出要协调解决冲突，并给出了具体解决办法。

根据《意见》，当三条控制线出现矛盾时，生
态保护红线要保证生态功能的系统性和完整性，
确保生态功能不降低、面积不减少、性质不改变；
永久基本农田要保证适度合理的规模和稳定性，
确保数量不减少、质量不降低；城镇开发边界要
避让重要生态功能，不占或少占永久基本农田。

目前已划入自然保护地核心保护区的永
久基本农田、镇村、矿业权逐步有序退出；已划
入自然保护地一般控制区的，根据对生态功能
造成的影响确定是否退出，其中，造成明显影
响的逐步有序退出，不造成明显影响的可采取
依法依规相应调整一般控制区范围等措施妥
善处理。协调过程中退出的永久基本农田在
县级行政区域内同步补划，确实无法补划的在

市级行政区域内补划。
同时，为了解决冲突问题，《意见》还要求

统一数据基础。以目前客观的土地、海域及海
岛调查数据为基础，形成统一的工作底数底
图。已形成第三次国土调查成果并经认定的，
可直接作为工作底数底图。相关调查数据存
在冲突的，以过去 5 年真实情况为基础，根据
功能合理性进行统一核定。

此外，《意见》提出自上而下、上下结合，实
现三条控制线落地。具体来看，国家明确三条
控制线划定和管控原则及相关技术方法；省

（自治区、直辖市）确定本行政区域内三条控制
线总体格局和重点区域，提出下一级划定任
务；市、县组织统一划定三条控制线和乡村建
设等各类空间实体边界。跨区域划定冲突由
上一级政府有关部门协调解决。

生态保护红线怎么划定？
中办国办发布统筹划定落实三条控制线指导意见予以明确

生态保护红线是生态空间范围内具有特殊重要生态功能、必须强制性严
格保护的区域，对于生态保护红线，《意见》明确要求按照生态功能进行划定。

优先将具有重要水源涵养、生物多样性维护、水土保持、防风固沙、海
岸防护等功能的生态功能极重要区域，以及生态极敏感脆弱的水土流失、
沙漠化、石漠化、海岸侵蚀等区域划入生态保护红线。其他经评估目前虽
然不能确定但具有潜在重要生态价值的区域也划入生态保护红线。

对自然保护地进行调整优化，评估调整后的自然保护地应划入生态
保护红线；自然保护地发生调整的，生态保护红线相应调整。

《意见》明确，生态保护红线内，自然保护地核心保护区原则上禁止人
为活动，其他区域严格禁止开发性、生产性建设活动，在符合现行法律法
规前提下，除国家重大战略项目外，仅允许对生态功能不造成破坏的有限
人为活动。

对于永久基本农田划定，《意见》明确，依据耕地现状分布，根据耕地
质量、粮食作物种植情况、土壤污染状况，在严守耕地红线基础上，按照一
定比例，将达到质量要求的耕地依法划入。已经划定的永久基本农田中
存在划定不实、违法占用、严重污染等问题的要全面梳理整改，确保永久
基本农田面积不减、质量提升、布局稳定。

对于城镇开发边界，《意见》也作出了明确要求，要按照集约适度、绿
色发展要求划定，以城镇开发建设现状为基础，综合考虑资源承载能力、
人口分布、经济布局、城乡统筹、城镇发展阶段和发展潜力，框定总量，限定容
量，防止城镇无序蔓延。同时，要科学预留一定比例的留白区，为未来发展留
有开发空间。城镇建设和发展不得违法违规侵占河道、湖面、滩地。

本报记者牛秋鹏报道 10 月 31 日，中国
环境监测总站联合中央气象台、全国六大区
域空气质量预测预报中心和北京市环境保护
监测中心，开展 11 月中上旬全国空气质量预
报会商。

全国大部地区扩散条件总体较好，预计
空气质量以良至轻度污染为主。其中，11 月
2-4 日，东北区域辽宁地区可能出现短时中
度污染；4-6 日，京津冀及周边区域扩散条
件 不 利 ，河 北 中 南 部 、山 东 西 部 和 河 南 北
部 可 能 出 现 中 度 及 以 上 污 染 ；新 疆南疆地
区受沙尘影响，可能出现间歇性轻度及以上
污染。

京津冀及周边区域：11 月中上旬，区域
北部空气质量以良至轻度污染为主，中南部
以轻至中度污染为主，首要污染物为 PM2.5。
其中，4-6 日，河北中南部、山东西部和河南
北部可能出现中度及以上污染；7 日、10-15
日，区域大部以良至轻度污染为主。

北京市：11 月中上旬，空气质量以良为
主，首要污染物为 PM2.5 或 NO2。其中，6 日，
风速小、湿度大，空气质量为轻度污染；7-15
日，空气质量以优良为主。

长三角区域：11 月中上旬，区域空气质
量 以 良 至 轻 度 污 染 为 主 ，首 要 污 染 物 为
PM2.5。其中，3-6 日、9 日前后受冷空气影响，
区域中北部轻度污染，短时中度污染，南部以
良为主；12-15 日，受偏东气流影响，空气质
量以良为主。

汾渭平原：11 月中上旬，区域空气质量
以良为主，首要污染物为 PM2.5 或 PM10。其
中，10-11 日、13-15 日局地可能出现轻度污
染；3-4 日、9 日以及 12 日，空气质量以良至
轻度污染为主，部分城市可能出现中度污染。

东北区域：11 月中上旬，区域大部空气
质量以良为主，首要污染物为颗粒物。其中，
2-4 日，黑龙江西南部、吉林中部及辽宁大部
以良至轻度污染为主，2 日辽宁局地可能达
到中度污染；1 日、12-15 日，区域大部以优良
为主，局地可能出现轻度污染。

华南区域：11 月中上旬，区域大部空气
质量以优良为主，首要污染物为 PM2.5 或臭
氧。其中，1-4 日，湖北、湖南、广东局地轻度
污染；5-8 日，广西良至轻度污染；9-12 日，
区域大部空气质量良至轻度污染，湖北、广东局地可能出现中度污染。

西南区域：11 月中上旬，区域大部空气质量以优良为主，首要污染
物为 PM2.5。其中，2-4 日、7-8 日以及 12-13 日，重庆、成都平原及川南
部分城市为良至轻度污染。

西北区域：11 月中上旬，区域大部空气质量以良为主，首要污染物
为 PM10或 PM2.5。其中，3-4 日，局地可能出现轻度污染，陕西关中部分
时段可能出现中度污染；新疆南疆地区受沙尘影响，可能出现间歇性轻
度及以上污染。

本报记者杜宣逸报道 中国
气象局国家气候中心与生态环境
部中国环境监测总站近期联合开
展 了 2019 年 11 月 和 2019-2020
冬 季（2019 年 12 月 至 2020 年 2
月）大气污染扩散气象条件预测
会商。

京津冀及周边地区
和汾渭平原11月上旬和
下旬污染物扩散条件较
差，中旬较好

预计 2019 年 11 月，上旬和下
旬欧亚中高纬大气环流以纬向型
为主，冷空气活动势力弱，京津冀
及周边地区和汾渭平原污染物扩
散条件较差；中旬欧亚中高纬大
气环流调整为经向型为主，冷空
气活动加强，京津冀及周边地区
和汾渭平原污染物扩散条件较
好。京津冀及周边地区气温较常
年同期偏高 1-2℃，汾渭平原和
长三角地区气温较常年同期偏高

0.5-2℃。与过去两年相比，京津
冀及周边地区、汾渭平原和长三
角地区污染物扩散条件与 2018
年 11月接近，较 2017 年 11月差。

冬季京津冀及周边
地区和汾渭平原大气污
染扩散条件总体较差

预 计 2019-2020 年 冬 季 ，欧
亚中高纬大气环流总体以纬向环
流为主，东亚冬季风较常年同期
偏弱，东亚槽偏弱、偏东，影响我
国的冷空气弱，我国北方地区静
稳 天 气 发 生 概 率 较 高 ，不 利 于
污染物扩散。京津冀及周边地
区 气 温 较 常 年 同 期 偏 高
0.5-1℃ ，汾 渭 平 原 气 温 接 近 常
年同期。冬季京津冀及周边地
区和汾渭平原大气污染扩散条
件总体较差，与 2018-2019 年冬
季接近，较 2017-2018 年冬季偏
差，汾渭平原略好于京津冀及周
边地区。
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国家气候中心与中国环境监测总站联合会商指出

11月和冬季北方大气污染扩散气象条件整体偏差

本报记者李军北京报道 为统筹划定落实生态保护红线、永久基
本农田、城镇开发边界三条控制线（以下简称三条控制线），中共中央
办公厅、国务院办公厅近日印发了《关于在国土空间规划中统筹划定
落实三条控制线的指导意见》（以下简称《意见》），要求各地区各部门
结合实际，按照党中央、国务院决策部署，落实最严格的生态环境保
护制度、耕地保护制度和节约用地制度，将三条控制线作为调整经济
结构、规划产业发展、推进城镇化不可逾越的红线，夯实中华民族永
续发展基础。

哪些地方优先划入生态保护红线？

三条控制线冲突怎么解决？

讲述环保人自己的故事

“群众满意了，才说明我们工作到位了”

本栏目投稿邮箱：zhbytygs@126.com

时间：2019 年 7
月 25日 20：30

地点：青海省海
东市海东宾馆

“您好，我是中央第六生态环境保护督
察组的督察人员，给您打电话是想向您了
解一下，您举报的关于海东工业园区临时
砂石备料场私设暗管偷排污水问题，已经
完成整改，请问您对整改结果是否满意？
您还有什么诉求吗？”打电话的是督察组武
宁同志。他正根据白天现场核实情况，逐
一对信访人进行回访。与武宁一起挑灯夜
战的还有督察组梅伟和王栋两位同志，他
们俩负责电话记录和随时提供现场查阅
情况。

当电话那头传来“嗯，我对你们的处理

结果满意，谢谢你们”时，3 位同志都会心
地笑了。大家激动地互相鼓励：“群众满意
了，才说明我们工作到位了。群众满意，是
我们督察的最大动力。”

对群众举报问题进行实地回访，是下
沉督察的一项重要任务。下沉组严格按照
要求，在核实问题线索的同时，及时对重点
举报整改情况进行回访，进一步推动群众
身边的环境问题得到解决。

生态环境部华北督察局刘传义供稿

本报记者杜宣逸北京报道 2019
年 1-9 月，全国地表水环境质量总体
改善，Ⅰ-Ⅲ类水体比例为 75.0%，同
比增加 2.6 个百分点；劣Ⅴ类水体比例
为 3.4%，同比减少 1.9个百分点。

从行政区域看，与 2018 年同期相
比，部分省份改善幅度较大，天津、内
蒙 古 、黑 龙 江 、江 苏 等 4 省（区 、市）
Ⅰ-Ⅲ类水体比例增加了 10 个及以上
百分点；北京、天津、河北、辽宁、吉林
等 5 省（市）劣Ⅴ类水体比例减少了 5
个及以上百分点。但水污染防治工作
不平衡不协调的问题依然突出，部分
地区水环境达标形势仍较为严峻，广
东、山西、湖北等 3 个省份Ⅰ-Ⅲ类断
面比例以及辽宁、山西、吉林、广东、福
建、黑龙江等 6 个省份劣Ⅴ类断面比
例完成全年任务面临较大压力。

从全国劣Ⅴ类国控断面情况看，
1-9 月，全国劣Ⅴ类国控断面共计 72
个（含 10 个入海河流断面），劣Ⅴ类断
面数量最多的省份分别是山西 13 个、
辽宁 11 个（含 2 个入海河流断面）、广
东 10 个（含 5 个入海河流断面）、河北
8 个，4 省劣Ⅴ类断面数量合计约占全
国总数的六成。与 2018 年同期相比，
山西、辽宁、广东、河北 4 省水质均呈
明显改善趋势，劣Ⅴ类断面个数分别

减少 2个、8个、5个、5个。
《长江保护修复攻坚战行动计划》

消除劣Ⅴ类国控断面任务涉及的 12个
断面中，1-9月平均水质为劣Ⅴ类的断
面还有3个，分别是湖北十堰神定河口、
泗河口，云南昆明通仙桥。其中，湖北十
堰市的两个断面已有很大程度的改善，
泗河口断面从6月份以来水质类别连续
稳定在Ⅲ-Ⅳ类；神定河口断面 9 月份
水质也已改善为Ⅴ类。云南昆明通仙
桥断面近期出现水质反弹（8、9 月均为
劣Ⅴ类），主要污染因子为总磷。

《渤海综合治理攻坚战行动计划》
入海河流消除劣Ⅴ类国控断面任务涉
及的 10 个断面中，1-9 月平均水质为
劣Ⅴ类的断面还有 2个，分别是天津万
家码头、辽宁营口营盖公路。其中，天津
万家码头断面上半年6个月连续为劣Ⅴ
类，但近期有改善趋势（7 月、9 月为Ⅴ
类）；辽宁营口营盖公路断面今年前8个
月水质连续为劣Ⅴ类，9月改善为Ⅳ类，
但氨氮指标仍超Ⅴ类标准 2.3 倍、总磷
指标仍超Ⅴ类标准 0.5 倍。此外，其他
渤海入海河流断面中，辽宁营口沙河入
海口断面 9月份水质出现反弹。

生态环境部将聚焦突出问题，督
促水环境达标滞后地区进一步加大工
作力度，推动水环境质量持续改善。

生态环境部通报2019年1-9月全国水环境目标任务完成情况

Ⅰ-Ⅲ类水体同比增加2.6个百分点

上接一版

当前生态环境系统全面从严
治党工作形势依然严峻，一些重
点领域和关键环节仍面临较大廉
政风险，形式主义和官僚主义问
题依然存在，违反中央八项规定
及其实施细则精神的情况仍有发
生。这些问题存在的背后，是有
的部门和单位落实全面从严治党
政治责任不到位，在党的建设方
面仍然还存在宽松软的现象；有
的基层纪检组织履行监督职责还
不到位，不敢监督、不会监督的问
题仍然存在。党的十八大以来，
生态环境部系统被查处的党员干
部中，因履行全面从严治党主体
责任、监督责任不到位受到处分
的党员领导干部有 22人次。

新修订的《问责条例》对问责
对象进一步作出明确界定，“问责
对象是党组织、党的领导干部，重
点是党委（党组）、党的工作机关
及其领导成员，纪委、纪委派驻

（派出）机构及其领导成员”；针对
党内存在的思想不纯、政治不纯、
组织不纯、作风不纯等突出问题，
将原条例中党的建设缺失情形进
行拓展，对维护党的纪律不利等
情形进行细化，具体明确为党的
政 治 建 设 抓 得 不 实 、党 的 思 想
建设缺失、党的组织建设薄弱、

党 的 作 风 建 设 松 懈 、党 的 纪 律
建 设 抓 得 不 严 ，以 及 推 进 党 风
廉政建设和反腐败斗争不坚决
不 扎 实 等 问 责 情 形 ，给 党 组 织
和 党 员 干 部 划 出 更 为 清 晰 可见
的高压线，对履职尽责提出了更
严格的要求。

我们要认真学习贯彻新修订
的《问责条例》，牢固树立抓党建
是本职、不抓党建是失职、抓不好
党建是渎职的理念，按照党委（党
组）切实履行全面从严治党主体
责任、纪委履行监督专责、党的工
作机关依据职能履行监督职责的
要求，形成问责合力，推动全面从
严治党向纵深发展，打造生态环
境保护铁军。一方面，准确把握
问责情形，坚持失责必问、问责必
严，该是谁的责任就问谁的责任，
该追究到哪一级的责任就追究到
哪一级，该问到什么程度就问到
什么程度，该采取什么问责方式
就采取什么问责方式。另一方
面，注重严管和厚爱结合、激励和
约束并重，旗帜鲜明为敢干事、能
干事的干部撑腰鼓劲，对影响期
满、表现好的干部，符合条件的，
按照干部选拔任用有关规定正常
使用，努力营造生态环境保护铁
军建设的良好氛围。

原载于10月31日中国纪检
监察报

关于第三批“绿水青山就是金山银山”
实践创新基地拟命名名单的公示

关于第三批国家生态文明建设示范市县拟命名名单的公示

为公开、公平地开展“绿水青
山 就 是 金 山 银 山 ”实 践 创 新 基
地 建 设 工 作 ，鼓 励 公 众 积 极 参
与 并 监 督 生 态 文 明 建 设 ，现 对
第 三 批“ 绿 水 青 山 就 是 金 山 银
山 ”实 践 创 新 基 地 拟 命 名 名 单
进行公示：

一、公示时间
2019 年 11 月 1 日 至 2019 年

11月 8日
二、联系方式
公示期间，生态环境部接受

来信和来电反映这些地区在“绿
水青山就是金山银山”实践创新
基地建设工作中存在的问题。公
示期间设立下列举报联系方式：

联系人：生态环境部自然生
态保护司 臧春鑫、周雄

电 话 ：（010）66556326、
66556336

传 真：（010）66556306
电 子 邮 件 ：stszhc@mee.gov.

cn
三、拟命名名单（共24个）

北京市门头沟区
天津市蓟州区
内蒙古自治区阿尔山市
辽宁省凤城市大梨树村
吉林省集安市
江苏省南京市江宁区、徐州

市贾汪区
浙江省宁海县、新昌县
安徽省岳西县
江西省井冈山市、崇义县
山东省长岛县
河南省新县
湖北省保康县尧治河村
湖南省资兴市
广东省深圳市南山区
广西壮族自治区金秀瑶族自

治县
四川省稻城县
贵州省兴义市万峰林街道
云 南 省 贡 山 独 龙 族 怒 族 自

治县
西藏自治区山南地区隆子县
陕西省镇坪县
甘肃省古浪县八步沙林场

为公开、公平地开展国家
生态文明建设示范市县评选
工作，鼓励公众积极参与并监
督生态文明建设示范市县创
建工作，现对第三批国家生态
文明建设示范市县拟命名名
单进行公示：

一、公示时间
2019 年 11 月 1 日至 2019

年 11月 8日
二、联系方式
公 示 期 间 ，生 态 环 境 部

接受来信和来电反映这些地
区在生态文明建设示范市县
创建中存在的问题。公示期
间设立下列举报联系方式：

联系人：生态环境部自然
生态保护司 臧春鑫、周雄

电 话：（010）66556326、
66556336

传 真：（010）66556306
电 子 邮 件 ：stszhc@mee.

gov.cn
三、拟命名名单（共85个）
北京市密云区
天津市西青区
河北省兴隆县

山西省沁源县、沁水县
内蒙古自治区鄂尔多斯

市康巴什区、根河市、乌兰浩
特市

辽宁省盘锦市双台子区、
盘山县

吉林省通化市、梅河口市
黑龙江省黑河市爱辉区
江苏省南京市溧水区、无

锡 市 锡 山 区 、连 云 港 市 赣 榆
区、盐城市盐都区、扬州市邗
江区、泰州市海陵区、沛县

浙江省杭州市西湖区、宁
波市北仑区、舟山市普陀区、
泰顺县、德清县、义乌市、磐安
县、天台县

安徽省宣城市宣州区、当
涂县、潜山市

福建省泉州市鲤城区、明
溪 县 、光 泽 县 、松 溪 县 、上 杭
县、寿宁县

江西省景德镇市、南昌市
湾 里 区 、奉 新 县 、宜 丰 县 、莲
花县

山东省威海市、商河县、
诸城市

河南省新密市、兰考县、

泌阳县
湖北省十堰市、恩施土家

族苗族自治州、五峰土家族自
治县、赤壁市、恩施市、咸丰县

湖南省长沙市望城区、永
州市零陵区、桃源县、石门县

广东省深圳市福田区、佛
山市高明区、江门市新会区

广西壮族自治区三江侗
族自治县、桂平市、昭平县

海南省海口市
重庆市北碚区、渝北区
四川省成都市金牛区、大

邑 县 、北 川 羌 族 自 治 县 、宝
兴县

贵州省贵阳市花溪区、正
安县

云南省盐津县、洱源县、
屏边苗族自治县

西 藏 自 治 区 昌 都 市 、当
雄县

陕西省陇县、宜君县、黄
龙县

甘肃省张掖市
青海省贵德县
新疆维吾尔自治区巩留

县、布尔津县

《意见》明确指出，生态保护红线内，仅允
许对生态功能不造成破坏的有限人为活动，主
要包括 8个方面。

零星的原住民在不扩大现有建设用地和
耕地规模前提下，修缮生产生活设施，保留生
活必需的少量种植、放牧、捕捞、养殖；因国家
重大能源资源安全需要开展的战略性能源资
源勘查，公益性自然资源调查和地质勘查；自
然资源、生态环境监测和执法包括水文水资源
监测及涉水违法事件的查处等，灾害防治和应
急抢险活动；经依法批准进行的非破坏性科学
研究观测、标本采集；经依法批准的考古调查
发掘和文物保护活动；不破坏生态功能的适度
参观旅游和相关的必要公共设施建设；必须且

无法避让、符合县级以上国土空间规划的线性
基础设施建设、防洪和供水设施建设与运行维
护；重要生态修复工程。

三条控制线是国土空间用途管制的基本
依据，涉及生态保护红线、永久基本农田占用
的，报国务院审批；对于生态保护红线内允许
的对生态功能不造成破坏的有限人为活动，由
省级政府制定具体监管办法。

《意见》明确，三条控制线划定和管控情况将
作为地方党政领导班子和领导干部政绩考核内
容。国家自然资源督察机构、生态环境部要按照
职责，会同有关部门开展督察和监管，并将结果移
交相关部门，作为领导干部自然资源资产离任审
计、绩效考核、奖惩任免、责任追究的重要依据。

生态保护红线内仅允许哪些人为活动？


