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10 月 21 日上午，2019 年甘肃省生态环境保护执法大练兵
比武竞赛在张掖市拉开序幕，来自全省 14 个市州的 42 名参赛选
手围绕行政处罚案卷评审、理论考试和现场执法能力测试三大

项内容，展开了激烈比武竞赛。
凭借“系纽扣法”，嘉峪关市生态环境保护综合行政执法队

办理的“西部环宇建设集团有限公司涉嫌违反大气污染防治管
理制度案”在行政处罚案卷评审中获评优秀案卷。

战训结合，甘肃省锤炼精专生态环境保护执法队伍

案卷评审过程就是一次高质量培训

据 了 解 ，此 次 现 场 执 法 能 力 测
试 紧 密 结 合 生 态 环 境 执 法 实 际 ，要
求 参 赛 人 员 全 程 使 用 生 态 环 境 移 动
执 法 系 统 ，现 场 展 示 生 态 环 境 违 法

调 查 的 全 过 程 ，考 核 参 赛 人 员 执 法
程 序 的 规 范 性 、现 场 检 查 的 全 面 性 ，
以 及 发 现 问 题 的 能 力 和 使 用 法 律 法
规 的 能 力 。 该 环 节 同 样 占 到 总 成 绩

◆ 本报记者吴玉萍

执法案例■执法大练兵

案卷质量总体提升是近年来比武竞赛取得的成效之一

现场执法能力测试充分展示生态环境执法信息化成果

“生态环境执法就像系纽扣，要按
顺序一个一个系稳妥。”嘉峪关市生态
环境保护综合行政执法队的杨炯在长
期的生态环境执法过程中总结出“系纽
扣法”的执法精要。

在西部 环 宇 建 设 集 团 有 限 公 司
涉 嫌 违 反 大 气 污 染 防 治 管 理 制 度 案
评 审 中 ，就 前 期 立 案 调 查 中 市 检 察
院 、市 政 府 法 制 办 随 程 监 督 ，案 件 调
查 结 束 后 执 法 队 充 分 讨 论 确 保 处 罚
精 确 ，执 法 过 程 中 充 分 借 助《甘 肃 省
行 政 处 罚 自 由 裁 量 辅 助 决 策 系 统》
裁 定 等 几 个 重要环节，杨炯着重进行
了介绍。

仲裁组评委对该案给予了“执法程
序合法、固定证据准确、使用法律得当、
违法事实清楚、文书制作规范的案件”
的评价。

“行政处罚案卷质量总体提升明
显。”甘肃省生态环境调查中心负责人
表示，这是近年来比武竞赛取得的成效

之一。本次比武竞赛中，行政处罚案卷
评审占总成绩 40%的权重。

有关负 责 人 介 绍 ，各 市 州 共 计 提
交 行 政 处 罚 案 卷 100 份 ，像“ 西 部 环
宇 建 设 集 团 有 限 公 司 涉 嫌 违 反 大 气
污 染 防 治 管 理 制 度 案 ”这 样 的 优 秀
案卷占比 39%。较之往届，本次提交
的 行 政 处 罚 案 卷 处 罚 程 序 更 规 范 、
使 用 法 律 更 得 当 、法 律 文 书 制 作 更
规 范 、案 件 类 型 更 齐 全 、案 卷 装 订 更
整 齐 ，同 时 ，四 个 配 套 办 法 案 件 数 量
明显增多。

行 政 处 罚 案 卷 评 审 采 用 典 型 案
卷 评 查 和 典 型 案 例 分 析 方 式 进 行 考
核 ，来 自 各 市 州 的 28 名 业 务 骨 干 对
提 交 案 卷 进 行 交 叉 评 审 ，疑 难 问 题
提 交 案 卷 评 审 仲 裁 组 复 核 把 关 、解
答讲解。

几位参加评审的执法干部认为，
“案卷评审就是一次针对性很强的高质
量培训，参加评审获益多多。”

据介绍，自 5 月份开展执法大练兵以
来，甘肃省以打好污染 防 治 攻 坚 战 、改
善 环 境 质 量 为 核 心 ，先 后 组 织 开 展 了
垃 圾 焚 烧 发 电 企 业 专 项 检 查 、企 业 排
污 口 雨 排 口 排 查 、消 耗 臭 氧 层 物 质 执
法专项行动、饮用水水源地专项督导检查
等多项执法检查。

同时市州生态环境保护执法部门主
动作为，着力解决人民群众身边的突出问
题，努力改善生态环境质量，保持了生态
环境执法高压态势。

兰州市为进一步解决好第二批中央
生态环保督察组下沉督察期间反馈的信
访投诉问题，组织开展了突出环境问题排
查整治工作。

张掖市为切实整治事关群众切身利
益的环境问题，强化作风建设，联合 6 个
部门组织开展了环境监管“小微权力”清
单化管理工作和“清底”执法专项行动，受
到群众广泛好评。

甘南州为进一步规范各医疗卫生单
位的医疗废物管理工作，切实有效地保障
人民群众的健康和生命安全，组织开展了
医疗废物专项执法检查工作。

截 至 9 月 底 ，甘 肃 省 处 罚 案 件 数
量 、处 罚 金 额 均 接 近 或 超 过 2018 年 全
年水平：实施行政处罚案件 1080 件，实
施 按 日 计 罚 案 件 1 件 、查 封 扣 押 案 件
172 件 、限 产 停 产 案 件 72 件 、移 送 行 政
拘 留 案 件 43 件 、涉 嫌 环 境 污 染 犯 罪 案
件 10 件。

甘 肃 省 生 态 环 保 督 察 专 员 颉 喜 东
表 示 ，执 法 与 服 务 两 手 抓 是 今 后 全 省
生 态 环 境 执 法 的 发 力 方 向 ，在 监 管 中
服 务 ，在 服 务 中 监 管 ，在 做 好 监 管 的 基
础 上 ，不 断 提 高 服 务 意 识 和 水 平 ，在 优
质 服 务 中 实 现 有 效 监 管 ，使 全 省 生 态
环 境 综 合 行 政 执 法 水 平 迈 上 新 台 阶 ，
为 打 好 全 省 污 染 防 治 攻 坚 战 提 供 强 有
力的保障。

执法与服务两手抓是生态环境执法的发力方向

40%的权重。
参赛人员在规定时间内，通过对企

业 进 行 现 场 调 查 ，判 断 企 业 存 在 的 环
境 违 法 问 题 ，通 过 移 动 执 法 平 台 现 场
生 成 检 查 任 务 。 然 后 有 针 对 性 地 进 行
现 场 勘 察 ，搜 集 物 证 、书 证 、试 听 资 料
等 相 关 证 据 ，绘 制 现 场 勘 查 示 意 图 ，并
同 步 将 调 查 询 问 笔 录 和 现 场 勘 察 笔 录

文 书 ，相 关 照 片 、影 像 资 料 直 接 上 传 至
移 动 执 法 平 台 ，自 动 形 成 案 卷 资 料 档
案 。 同 时 还 要 完 成 与 甘 肃 省 生 态 环 境
自由裁量辅助决策系统的无缝衔接。

最后在移动执法终端填写现场检查
或调查内容，经当事人现场签字确认，锁
定证据，实现生态环境保护执法的全程留
痕和高效办理。

成安侦办一起化工废液倾倒案
两名涉案犯罪嫌疑人被抓获

本报记者张铭贤 通讯员冯
涛 蒿文祥邯郸报道 河北省邯郸
市成安县近日侦办一起化工废液
倾倒污染环境案件，两名涉案犯罪
嫌疑人被抓获，一人网上追逃。

7 月份以来，李某林、曹某红
租赁成安县吕家庄村吕某金的
沙坑地非法生产酚油，并将产生
的大量酸性废液直接排放到没
有任何防渗措施的土坑内，直至
8 月 28 日被发现。经初步检测液
体 pH 值，属酸性。

邯 郸 市 生 态 环 境 局 成 安 县
分局发现污染情况后，一方面迅
速对废液进行处理，委托有资质
的公司将坑内废液转移至防渗
应急池内，防止废液污染。另一

方面，将案件线索快速移交至当
地公安部门。

10 月 1 日，犯罪嫌疑人李某
林、吕某金被抓获，另一犯罪嫌
疑人曹某红被上网追逃。

邯郸市公安部门表示，现已
成立了市县联合专案组，加大对
案件的侦办力度，将深挖犯罪源
头，斩断利益链条，严厉打击破
坏生态环境违法犯罪行为。

记 者 从 邯 郸 市 生 态 环 境 局
成安县分局了解到，下一步，成
安县将把废液交由危废处置单
位进行处置或安全转移，同时，
加快推进渗坑周边环境场地调
查和风险评估，根据调查情况实
施土壤修复。

本报见习记者周海燕陵水报
道 浙江省东阳第三建筑工程有
限公司因私设暗管排放未经水污
染防治设施处理的生活污水，日
前被海南省陵水县生态环境局
责 令 立 即 整 改 ，并 处 以 22.5 万
元 罚 款 ，公 司 相 关 负 责 人 被 移
送公安机关行政拘留 5日。

经 生 态 环 境 和 公 安 部 门 查
明，2018 年 6 月～2019 年 7 月，东
阳第三建筑工程有限公司在新村
镇望海大道绿城工棚生活区产生
的生活污水经三级化粪池收集蓄
满后，擅自铺设暗管排放至外环

境，严重违反了《中华人民共和国
水污染防治法》。

8 月 9 日，陵水县生态环境局
向该公司下达了《行政处罚事先

（听证）告知书》，并于 8 月 16 日下
达《行政处罚决定书》，依法对该
公司处以 22.5万元罚款。

9 月 13 日 ，陵 水 县 公 安 局
传唤东阳第三建筑工程有限公
司 负 责 人 何 某 ，何 某 对 公 司 环
境 违 法 事 实 供 认 不 讳 。 根 据

《中华人民共和国环境保护法》
相 关 规 定 ，陵 水 县 公 安 局 依 法
对何某行政拘留 5 日。

陵水一家建筑公司私设暗管排污
被罚款 22.5万元，负责人被行拘 5日

◆王璐

随着浙江省慈溪市人民法院一声
法槌落定，宁波市首例污染环境罪刑
事附带民事公益诉讼案件正式宣判，
一张因污染环境被判 200 余万元的赔
偿单正式生效。

至此，自提起诉讼至判决生效历
时近 5 个月的污染环境案尘埃落定。
等待三名被告的，除了 200 余万元“天
价”赔偿，还有失去的人身自由。

据介绍，污染环境赔偿额度如此
之高，在当地尚属首例。

废塑料随意倾倒

2017 年 3 月，从事废塑料生意的
毛某，将经过挑拣后的废塑料（俗称缸
底料），交给不具备固废处置资质的周
某和单某进行处置丢弃。在此后一年
间，周某和单某开着大货车，多次把一
车车废塑料运到慈溪滨海经济开发区
多个地方随意倾倒。

2018 年 2 月 26 日，慈溪滨海经济
开发区管委会发现固废违法倾倒点后
立即向生态环境部门反映。

当天，宁波市生态环境局慈溪分
局赶赴现场。经勘查，发现倾倒的固废
数量巨大，可能涉嫌环境污染犯罪，遂随
即系公安、检察机关介入联合办案，开展
多部门联合巡查。同时又第一时间委托
浙江省环境保护科学设计研究院对该倾
倒事件进行环境损害评估。经认定，涉
案固废为有毒有害物质。

2018 年 4 月，单某再次作案时，被
公安机关当场抓获。
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三被告被判赔偿200余万元

今年 5 月，慈溪市人民检察
院对该倾倒事件犯罪嫌疑人提起
刑事附带民事公益诉讼。

9 月 26 日，慈溪市人民法院
宣判：因犯污染环境罪，毛某被判
处有期徒刑三年 ，缓 刑 五 年 ，并
处 罚 金 5 万 元 ；单 某 被 判 处 有
期徒刑两年，缓刑四年，并处罚
金 两 万 元 ；周 某 犯 被 判 处 有 期
徒刑一年六个月，缓刑三年，并

处 罚 金 两 万 元 。 毛 某 、单 某 共
同 赔 偿 污 染 清 理 处 置 费 用 、生
态 环 境 损 害 补 偿 费 用 、环 境 损
害鉴定评估费用共 1221143 元；
毛 某 、周 某 共 同 赔 偿 污 染 清 理
处 置 费用、生态环境损害补偿费
用 、环 境 损 害 鉴 定 评 估 费 用 共
799782 元。

“谁污染谁治理。”宁慈溪分
局负责人说，200 余万元的赔偿
金 额 在 法 院 宣 判 前 已 预 缴
到位。

本报讯 云 南 省 芒 市 风 平 镇
一家废旧塑料颗粒加工厂非法
排 污 ，并 拒 不 执 行 生 态 环 境 部
门 责 令 停 建 的 决 定 ，近 日 被 处
以 11.05 万 元 的 罚 款 ，项 目 负 责
人被行政拘留 8 日。

5 月 15 日，德宏州生态环境
局芒市分局执法人员检查发现，
该厂废旧塑料颗粒加工生产项目
未办理环境影响评价手续就擅自
开工建设，当即下达了责令停止
建设的决定书，要求在未通过环
评审批前不得开工建设。

6 月 20 日 ，执 法 人 员 复 查
时发现，业主在签收《责令改正

违法行为决定书》后，未停止建
设 ，不 但 将 生 产 设 备 全 部 建 设
完成，还擅自投入生产，生产过
程中多处环节产生灰黑色生产
废 水 ，并 夹 带 大 量 泡 沫 和 废 渣
直接排入未采取防渗处理的露
天坑塘内。

检 测 显 示 ，未 采 取 防 渗 处
理的坑塘内废水的监测数值均
超过了水污染物排放限值。

芒 市 分 局 责 令 业 主 停 产 并
限 期 完 成 污 染 治 理 ，下 达 了 行
政 处 罚 通 知 书 ，同 时 将 案 件 移
送公安机关。

乔杨青

芒市一家加工厂拒不执行处罚决定
项目负责人被行拘 8日

法治动态

未提交排污许可申报资料、填报质量差、反馈修改进度慢

随州集体约谈40家企业
本报讯“我们回去后将组织

专人对接，尽快按照全国排污许
可的技术和时限要求填报提交
申报资料，争取早日持证排污，
做一个守法企业。”湖北省随州
市环绿废油回收有限公司被约
谈后表示。

近日，随州市生态环境局结
合 2019 年全市排污许可工作推
进情况，对今年拟发证的 14 个重
点行业、40 家企业中暂未提交申
报资料、系统填报质量差、反馈
修改进度慢的企业负责人进行
了集体约谈，各县（市、区）派出
分局负责排污许可核发负责人
参加了集体约谈会。

约 谈 会 就 目 前 排 污 许 可 申
报企业广泛存在的思想重视不
够、技术理解不透、系统掌握不
熟、填报质量不高等问题进行了
约谈告诫。

会 议 提 出 ，要 从 思 想 上 重
视 、从 行 动 上 自 律 ，算 好 政 策

账 、经 济 账 、发 展 账 ，以 高 度 的
责 任 心 和 使 命 感 ，扎 扎 实 实 地
落 实 好“ 一 证 式 ”管 理 责 任 ；要
全 面 系 统 学 习 技 术 规 范 要 求 ，
掌 握 填 报 技 巧 及 规 律 ，提 高 填
报 质 量 ，确 保 排 污 许 可 提 质 加
速；要各地全面梳理工作责任，
倒 排 工 期 ，挂 图 作 战 ，定 期 调
度，适时督办，确保完成全年核
发任务。

据 市 生 态 环 境 局 排 污 许 可
科 室 负 责 人 介 绍 ，此 次 集 体 约
谈 ，有 利 于 进 一 步 落 实 企 业 排
污 许 可 申 报 的 主 体 责 任 ，有 利
于 增 强 企 业 环 保 意 识 、责 任 意
识和自觉意识。与会企业均表
示 ，要 严 格 落 实 排 污 许 可 的 总
体 要 求 ，以 持 证 排 污 的 自 觉 行
动 、按 证 排 污 的 守 法 经 营 来 筑
牢 生 态 环 境 质 量 底 线 ，为 建 设
鄂北地区生态屏障贡献自己的
力量。

李春满

成都开展“秋冬季战役”专项行动
结合排污许可管理制度，检查重点行业排放

本报记者辜迅成都报道 为
打好 秋 冬 季 大 气 污 染 防 治 攻 坚
战 ，有 效 促 进 生 态 环 境 质 量 持
续 改 善 ，按 照《2019 年 成 都 市

“秋冬季战役”环境执法行动方
案》，四川省成都市集中力量开
展 为 期 5 个 月 的 环 境 执 法 专 项
行动。

“此次专项执法行动从今年
11 月开始至明年 3 月结束，为期
5 个 月 ，共 分 动 员 部 署 、行 动 实
施 和 评 估 总 结 3 个 阶 段 进 行 。”
据 相 关 负 责 人 介 绍 ，执 法 行 动
的主要任务是结合排污许可管
理 制 度 ，针 对 全 市 火 电 、水 泥 、
钢铁、玻璃、化工、垃圾焚烧、砖
瓦 窑 、混 凝 土 搅 拌 等 重 点 行 业
大 气 污 染 物 排 放 单 位 ，通 过 执
法检查、现场监测等手段，核查
排 污 单 位 是 否 守 法 排 污 、达 标
排放。对检查发现的环境违法
行 为 将 依 法 进 行 调 查 取 证 、立
案 查 处 ，并 督 促 企 业 在 规 定 期
限 内 整 改 到 位 ，确 保 实现大气
污染物达标排放。

根据要求，大气污染物达标

排放情况、大气污染防治设施运
行情况、自动监控系统运行情况、
大气污染防治措施落实情况、重
污染天气应急响应情况、信息公
开制度落实情况等六大方面，都
将作为此次专项执法行动的检查
重点。同时将加大对典型环境违
法案例的曝光力度，重拳惩治各
类环境违法犯罪行为。

此次专项行动将采取“执法
与监测相结合、明查与暗访相结
合、日常巡查与突击检查相结合、
昼查与夜查相 结 合 、工 作 日 查
与 节 假 日 查 相 结 合 ”五 结 合 的
检 查 方 式 ，通 过 污 染 源 监 督 性
监 测 与 监 察 执 法 协 同 联 动 ，以
及 移 动 执 法 系 统 的 广 泛 运 用 ，
充分发挥“科技执法”环境监管
优 势 ，进 一 步 增 强 行 政 处 罚 、

“双随机”抽查、专项行动、信访
投 诉 办 理 、自 动 监 控 报 警 处 置
效 能 ，大 力 提 升 环 境 执 法 的 突
击性和有效性，对一切环境违法
犯罪行为始终保持高压态势，为
打好大气污染防治攻坚战提供坚
强保障。

河东信访投诉“接诉即办”
要求即收即复不超七日

江苏省连云港市赣榆区近日组织各沿海镇，在宋庄镇房广起码头、青口镇秦山岛旅游码头、海
头镇梁东沙码头、石桥镇木套渔港南岸和柘汪镇响石渔港东岸，对 200 余艘涉渔“三无”船舶及浮子
筏实施集中拆解行动。

本报见习记者韩东良 通讯员徐璐供图

本报记者董若义 通讯员
任姝昕临沂报道“有群众反
映，河东区相公街道办事处李
团村信用社西路口向北路西
第三个铁皮门内，有电气焊、
重型切割等作业，油烟污染极
为严重。”山东省临沂市生态
环境局河东分局收到的一起
网络舆情通报。

收到通报后，河东分局迅
速组织执法人员，会同相公街
道工作人员赶赴现场查处。

经现场调查，举报人反映
的位置为李某五金配件加工
作坊，该作坊无环保设施，无
土 地 、规 划 、环 评 等 手 续 ，属

“散乱污”作坊。执法人员当
即责令该业主配合相公街道
落实“两断三清”措施。

随后，河东分局执法人员
连续数日到现场后督察，确保
该作坊达到“两断三清”要求。

这是河东分局在处理环
境信访、环境舆情、环境投诉
等工作时，做到“接诉即办”的
一个缩影。

为及时回应群众关切、保
障群众环境权益，河东分局建
立了“接诉即办”及查询反馈
工作机制，要求在信访处理工
作 中 做 到 即 收 即 复 ，不 超 七
日；接诉即办，及时处理；过程
公开，随时查询；办结告知，三
月为限。

河 东 分 局 还 提 出 了
“1253”信访处理工作思路，即
以“查询轴”为中心，以信访和
案件为工作支点和着力点，畅
通“信、访、网、电、视频”五个
群众信访的主要渠道，达到便
捷性、权威性和公信力的良好
效果。

在信访处理过程中，河东
分局及时关注新增备案企业，

严格做好备案企业的事中事
后监管，在依法查处环境违法
行为的同时，强化服务意识，
针对企业存在的问题建立台
账，开展上门服务指导，并推
荐专家进行现场指导。对突
出环境问题开展专项整治，严
厉打击各类生态环境违法行
为，主动消除投诉隐患。加强
部门协作，发挥行业主管部门
与属地政府的协同作用，共同
推进疑难信访案件的办理。

今年以来，河东分局已接
到“接诉即办”电话信访工单
130 件 、12345 信 访 工 单 191
件、生态环境信访平台工单 4
件、12369 微信举报平台信访
工单 79 件，合计 404 件。通过
建立“接诉即办”机制 ，有力
推动了信访案件的查处，加快
了环境问题的解决，提升了群
众对环保的满意度。


