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交流会现场

行业专家展开精彩对话

2019 年 12 月 14 日-15 日，由
中华环保联合会、中国环保产业
研究院和郑州鼎盛工程技术有限
公司主办，中华环保联合会固危
废及土壤治理专业委员会、全国
城市固废循环利用产业联盟和中
原环保鼎盛郑州固废科技有限公
司联合承办，为期两天的“第四届
全国建筑固废资源化综合利用交
流会暨新技术·新装备展示会”在
河南郑州成功举办，近千人出席
此次会议，在各位环保同仁的共
同努力、相互见证下，会议圆满落
幕。

大会设立多个精彩板块，包
含建筑固废行业主题报告、建筑
固废新技术新装备观摩、《建筑垃
圾及工业固废筑路材料》新书首
发仪式、校企合作揭牌仪式及行
业发展高端对话等，从宏观层面
解读相关政策，分析行业动向，交
流高端技术，推动社会各界协同
合作，促使固体废弃物再利用，推
动我国建筑固废资源化利用，支
持环保产业与循环经济，促进社
会经济可持续和高质量发展。

主题演讲：强化固废
综合利用 搭建绿色建筑
产业链平台

大会伊始，中华环保联合会
副主席兼秘书长谢玉红、河南省
人大常委会环境资源委员会副巡
视员冯建勋和中原环保鼎盛郑州
固废科技有限公司董事长张海淼
为大会开幕致辞，聚集国内外政、
企、校等，共谋建筑固废处置事
业，加快推动 行 业 发 展 ，助 力 我
国 建 筑 垃 圾 资 源 化 利 用 事 业 、
为城市和人类的可持续绿色发
展做贡献。

此次大会聚集国家和地方政
府主管部门负责人、国内外知名
专家学者、科研机构、建筑固废资
源化全产业链行业龙头骨干企业

及行业协会组织代表等，会议多
个报告主题围绕推进建筑固废资
源化利用，针对建筑固废资源化
利用制度、国内外先进技术、模式
创新等共同关心的问题进行深入
研讨与交流。

会议旨在我国建筑固废资源
化利用产业发展中，学习国外先
进建筑垃圾处理技术和模式，不
断创新，探索出一条具有中国特
色的建筑垃圾资源化道路，推动
行业高质量发展。

新书首发：打造行业
系列丛书 深度解析建筑
固废专业知识

为推动行业科技进步、更好
服务于行业发展、积极推动行业
技术创新，郑州鼎盛工程技术有
限公司和中原环保鼎盛郑州固废
科技有限公司特组织多位有丰富
经验的建筑垃圾及工业固废资源
化利用的科研工作者和企业管理
者将积累多年的宝贵经验与建筑
垃圾行业变化相结合，拟出版“建
筑垃圾及工业固废资源化利用”
系列丛书。其中，丛书系列第一
本《建筑垃圾及工业固废再生砖》
现已由中国建材工业出版社正式
出版，丛书系列第二本《建筑垃圾
及工业固废筑路材料》一书，在交
流会上正式首发。

中国建材工业出版社总编辑
佟令玫和中原环保鼎盛郑州固废
科技有限公司常务副总经理廖清
泉分别为新书发布仪式致辞。行
业图书出版为行业在资源化利用
模式、方式方法上提供借鉴，指明
方向，同时可以回馈行业和社会，

让行业跟进步，国家更富强。

揭牌仪式：建立行业
紧密合作关系 实现建筑
固废产业升级

大会同期举行了比利时鲁汶
大学、清华大学与中原环保鼎盛
郑州固废科技有限公司合作揭牌
仪式，通过合作研究、共享资源等
方式，建立紧密合作关系，共同携
手推动建筑垃圾资源化利用关键
技术攻关，实现建筑垃圾资源化
产业升级。

郑州鼎盛企业集团董事长卢
洪波、清华大学建筑设计研究院
院长助理尹国军、河南建筑材料
研究设计院有限责任公司党委书
记、董事长尹青亚共同为清华大
学揭牌。

嘉宾论坛：政产学研
共襄盛会 论坛活动异彩
纷呈

嘉宾论坛围绕“建筑垃圾资
源化利用如何实现高品质发展”，
邀请行业专家展开精彩对话，行
业代表互动交流，以推动建筑垃
圾资源化领域各个环节的跨界沟
通和思想融合。郑州鼎盛企业集
团董事长卢洪波、比利时鲁汶大
学固废研究中心主任李佳彬、奥
地利 RCT 公司执行总裁 Hartl 先
生、河南大学循环与功能建材实
验室主任蔡基伟、福建卓越鸿昌
环保智能装备股份公司副总经理
李晓颖和长春市市政工程设计研
究院总工程师郭高六位专家展开
精彩对话，进行了一场具有前瞻
性和深度的思想碰撞，帮助与会
嘉宾解决实际问题，共同进步实
现双赢，现场互动交流环节氛围
良好，不时有掌声响起。

签约仪式：达成战略
合作 实现强强联合

此次会议，在现场各界同仁
的 共 同 见 证 下 ，PTINDOGLO-
BALTRAKTOR、南京卓道环保
科技有限公司、仲利国际租赁有
限公司及杭州快手哥智能科技有
限公司和郑州鼎盛工程技术有限
公司进行现场签约，达成战略合
作，在未来建筑固废资源化综合利
用的新征程上双方将强强联合，为
推动行业发展做出更大的贡献。

现场参观：聚焦先进
装备 助力产业升级

大会同期还组织参会嘉宾实

地参观考察鼎盛装备制造基地，
主要参观了砂浆区山西大运清运
车、耐磨件展示区、3D 打印展示
区、制砖区压力机展示区、百花路
及百花路纪念碑展区、精品车间
展示区、大型器械装备展示区 7
大展区，大颚式破、大制砂机及大
型筛分设备让参观者印象深刻。

鼎盛装备制造基地的实地参
观交流向与会嘉宾展示了建筑固
废处置行业新理念、新技术、新装
备、新模式，号召行业环保人士互
相学习、共同致力于建筑固废处
置事业，推动建筑固废产业升级。

与会嘉宾到鼎盛总部会议室
参加“实话实说”闭门会。现场座
无虚席，嘉宾们围绕着建筑垃圾

综合利用产业健康发展、国内外
建筑垃圾利用先进适用技术与装
备成果转化、建筑垃圾综合利用
产品推广利用、产学研用合作模
式创新、城市如何精准发展建筑

垃圾资源循环利用产业聚集等方
面展开了深入研讨。

至此，第四届全国建筑固废
资源化综合利用交流会暨新技
术·新装备展示会圆满落幕。此
次交流会为建筑固废处置行业提
供了一个综合交流平台，不仅加
强了企业间沟通交流、优势互补、
开 放 共 享 ，实 现 了 企 业 合 作 共
赢。同时，解读建筑垃圾国家政
策，分析行业问题，探寻解决之
道，用积极进取的态度，科学合理
的战略规划，致力于建筑垃圾事
业的发展，从而实现建筑垃圾资
源化利用，走出“垃圾围城”，助力
循环经济的发展。

贾小路 宋思达
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郑州鼎盛企业集团董事长卢
洪波作主题报告。
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本报记者张铭贤 通讯员
郭晓燕衡水报道 河北省十三
届人民代表大会常务委员会第
十三次会议近日批准了《衡水
市人大常委会关于禁止燃放烟
花爆竹的决定》（以下简称《决
定》），这一《决定》将于 2020 年 1
月 1日起施行。

划定“禁止燃放烟花爆竹”
的区域。《决定》明确，衡水市桃
城区、冀州区、高新区及滨湖新

区所辖区域；枣强县、武邑县、
深州市等县（市）人民政府所在
地的城区；县级人民政府划定并
公布的其他区域为禁止燃放烟花
爆竹的区域。此外，在重污染天
气期间，全市禁止燃放烟花爆
竹。重大节日和重要庆祝、庆典
活动确需举办焰火晚会或者其他
大型焰火燃放活动的，应当依法
取得《焰火燃放许可证》。

违反《决定》，燃放烟花爆

竹的，由公安机关责令停止燃放，
处一百元以上五百元以下的罚
款；构成违反治安管理行为的，依
法给予治安管理处罚。未经许可
举办焰火晚会以及其他大型焰火燃
放活动的，由公安机关责令停止
燃放，对责任单位处一万元以上
五万元以下的罚款。在春节、元
宵节、清明节等节日，以及婚丧嫁
娶期间，应当严格执行本决定，倡
导以环保的形式传承民俗文化。

◆本报记者李贤义

广西壮族自治区玉林市人
民代表大会常务委员会近日组
织召开了《玉林市禁止生产销
售使用含磷洗涤用品规定（草
案）》征求意见座谈会，与会专
家学者展开激烈讨论。

记者了解到，《玉林市禁止
生产销售使用含磷洗涤用品规
定（草 案）》不 是 禁 磷 ，而 是 限
磷。无磷洗涤用品是指五氧化
二磷（P2O5）含量小于 1.1％的洗
衣粉、皂粉、洗衣膏、织物洗涤
剂、餐具洗涤剂以及其他洗涤
辅料等洗涤用品。

多地出台规章，但立
法层级较低

玉林市人大常委会法制工
作委员会副主任肖翔介绍说，
我国在二十世纪八十年代中期
以后出现水体富营养化问题，
1996 年 正 式 提 出 了 禁 磷 的 建
议。1996 年 10 月实施的《江苏
省太湖水污染防治条例》规定，
自 1999 年 1 月 1 日起，江苏省所
辖太湖流域一、二级水源保护
区禁止销售、使用含磷洗涤剂，
三级保护区内控制销售、使用
含磷洗涤剂。之后滇池、巢湖

也相继开展了禁磷行动。
此外，其他地方也出台了

一些规章，如《贵 阳 市 禁 止 生
产 销 售 使 用 含 磷 洗 涤 剂 规
定》《武 汉 市 禁 止 生 产 销 售 使
用 含 磷 洗 涤 用 品 规 定》《厦 门
市 禁 止 销 售 、使 用 含 磷 洗 涤
剂 管 理 规 定》《宁 波 市 人 民 政
府 关 于 禁 止 销 售 和 使 用 含 磷
洗涤用品的规定》《青 岛 市 禁
止 销 售 使 用 含 磷 洗 涤 用品规
定》等。

玉林师范学院政法学院教
授彭本利认为，目前，多地有关
于禁磷的规 定 ，但 仅 限 于 政 府
文 件 ，立 法 层 次 低 影 响 了 立
法 的 严 肃 性 、权 威 性 、稳 定
性 。 禁 磷 工 作 的 推 进 离 不 开
立 法 ，通 过 立 法 提 升 法 律 层
级，强化法律措施，提高禁磷权
威性和强制性。一是尽快全面
在洗涤剂中禁止添加磷；二是
通过立法，明确管理主体、对象
和法律责任，严格禁止生产、销
售、使用有磷洗涤用品，对禁磷
的保障措施和强制规范做出明
确规定。

彭本利认为，在实际操作
上，可以考虑以一到两年时间
为过渡期，先在重点地区、重点
流域严格禁止销售和使用各种

含磷洗涤剂，然后再实施全国
禁磷。

提高立法层级，完善
监管体制，协同治理

专 家 提 出 ，当 前 我 国 禁
（限）磷的范围不到国土面积的
1/10，影响了禁（限）磷的效果，
因此应开展全流域禁磷，甚至
实现我国全域禁磷。为此急需
提高禁磷的立法层级，出台国
家层面的专门禁磷法律法规。

目前，涉及禁止生产、销售
和使用含磷洗涤用品监管的部
门不止一个。肖翔认为，要根
据“三定方案”，建立以相关职
能部门监管为主的体制 ，由 相
关 职 能 部 门 牵 头 开 展 抽 查 检
查 活 动 ，集 中 行 使 处 罚 权 ，提
高对相关违法行为进行查处的
效率。

他认为，通过禁磷实现控
源的同时，应加强水域生态环
境的修复和恢复，提高水域生
态 系 统 的 自 净 能 力 和 环 境 容
量，维护水生态安全。同时，建
立各部门协同执法和协同监测
体 系 ，完 善 对 磷 指 标 、生 物 指
标、水生态指标等的监测体系，
各部门共享监测数据，协同采
取应对措施。

禁（限）磷范围不到国土面积1/10，各地规章仍处于限磷阶段

专家建议提高立法层级

减轻燃放烟花爆竹造成的大气污染

衡水立法划定禁燃区禁燃时段

立法前沿

公安机关对违法行为立案后，生态环境部门是否还可处罚

行政处罚不必都等刑事司法决定后

◆周建勋

我们认为，对于经公安机关
立案后且在刑事司法决定做出前
告知，行政机关是否应当一并开
展行政处理的情形，现行法律并
无明文规定。行政机关应在进行
有关判断后，再决定是否一并启
动行政处罚程序。

一问：行政机关对涉案
行为有无行政处罚职权？

启动行政处罚程序的前提是
有关机关或组织拥有法定的行政
职权。如果法律规定了相应的行
政管理职能，就应当依法履行，否
则，可能构成不履行行政职责的
违法行为。

本案中，公安机关告知立案
的是机动车检测机构的检测人员
人为干扰检测过程，并出具虚假
的排放检测结果的行为。依据

《大气污染防治法》第五十四条规
定，生态环境部门对机动车排放
检测机构具有监管的行政职责。

同时，依据《大气污染防治法》第
一百一十二第一款规定，生态环
境部门对机动车排放检测机构或
人员涉嫌伪造或出具虚假排放检
测报告的行为，具有行政处罚的
权力。

二问：公安机关的立案
告知能否阻却行政处罚程序？

本案是公安机关在调查过程
中发现机动车检测机构存在环境
违法行为的情况下，主动告知生
态环境部门而引发的。

对于环境行政执法中移送涉
嫌环境犯罪而言，已有国务院《行
政执法机关移送涉嫌犯罪案件的
规定》（以下简称《移送规定》）和

“两办”发布的《关于加强行政执
法与刑事司法衔接工作的意见的
通知》等行政法规和政策文件做
出规定。但就公安机关首先已在
调查中发现涉嫌犯罪而向生态环
境行政执法部门进行立案告知而
言，生态环境行政机关是否应一
并启动行政处罚程序，并没有明

确的法律规定。
依据《行政处罚法》第三十八

条的规定，在违法行为已涉嫌犯
罪并移送司法机关时，行政处罚
程序才调查终结。故此，在未启
动移送程序的情况下，行政处罚
的程序应正常进行，不能中断。
而且现行法并没有将公安机关的
立案告知等同于移送涉嫌犯罪的
程序。

依据《行政处罚法》第十五条
规定，只要违反行政管理秩序的
行为属于行政机关的法定管辖职
权范围内，行政机关就应当启动
行政处罚的执法程序，至于发现
这一违法行为的原因是公安机关
的告知还是其他社会主体的举报
则在所不问。

三问：对违法行为的行政
处罚与刑事处罚种类是否一致？

依据《行政处罚法》第二十八
条规定，在人民法院判处刑事人
身罚或财产罚时，行政机关此前
已经做出的行政人身罚或财产罚
是可以被吸收或折抵的。这恰恰
反映了国家对两大公法权力分工
的协调和法的惩罚与教育功能之
间的利益衡量，并无孰轻孰重划
分，更无刑事优先之意。

应当说明的是，现行法下行
政罚与刑事罚的处罚类型并不一
致。刑事罚类型主要是人身罚和
财产罚，但是行政罚在此之外还
有申诫罚和资格罚（行为罚）等独
有的其他处罚措施。因此，在刑
事司法决定做出前，行政机关对
同一违法行为给予资格罚等其他
处罚措施并不违背法理。

行政执法机关经公安机关立
案告知并启动行政处罚程序后，
应对案涉违法行为的行政罚与刑
事罚的类型是否具有一致性进行
判断。如行政执法机关经调查认
为其法定职权中除人身罚和财产
罚外，还有资格罚等其他处罚措
施的，则不必等待刑事司法程序
完成后再决定行政处罚。

如果经调查后认为刑事罚与
行政罚类型具有一致性，那么基于

《行政处罚法》中吸收或折抵的规
定，应等待有关刑事司法决定做出
后，再决定是否给予行政处罚。

四问：“一事不再理”不适
用于刑事处罚与行政处罚之间？

有观点认为，根据“一事不再
理”法理，对已经移送公安追究刑
责的案件，应仅选择并等待刑罚
处理，生态环境部门不再进行行
政处罚。此观点不可一概而论。

刑事处罚与行政处罚虽同为
公法属性，但两者性质不同，互相
独立。在适用上，两者均不受“一
事不再理”的制约。对同一违法
行为，行政处罚后入罪抑或是定
罪后处罚，均有现行法的依据。就
行政处罚后入罪而言，我国《行政处
罚法》第七条第二款和《移送规定》
第十一条均明确规定，违法行为
构成犯罪的，可以再追究刑事责
任，不得以行政处罚代替刑事处
罚，只是应当以行政罚折抵相应
刑事罚。如《关于办理环境污染
刑事案件适用法律若干问题的解
释》中就规定了因法定环境违法行
为受环境行政处罚后的入罪评价。

就定罪后行政处罚而言，我
国《刑法》第三十七条规定，“对于
犯罪情节轻微不需要判处刑罚
的，可以免于刑事处罚，但是可以
根据案件的不同情况，予以训诫
或者责令具结悔过、赔礼道歉、赔
偿损失，或者由主管部门予以行
政处罚或者行政处分。”可见，人
民法院对同一违法行为定罪后未
予以刑事罚时，行政处罚并不必
然免除。

另需注意的是，我国《行政处
罚法》规定的“一事不再罚”，实质
是“一事不再罚款”，是立法对“一
事不再罚”理论的限缩。当对同
一违法行为已经进行了罚款的行
政处罚后，则其他行政处罚对这
一违法行为就不能再给予罚款的
处罚；若这一违法行为已构成犯
罪，则在人民法院判处罚金刑时，
对已经做出的罚款应当折抵。

作者单位：北京德恒律师事
务所

■律师解答

■基层来信

近日，新疆维吾尔自治区某市公安机关对一家位于辖区
内的汽车检测站涉嫌伪造检验结果的违法行为进行了查
处。公安机关在调查中发现，这一汽车检测站在检测过程
中，检测人员用其他物体和仪器严重影响检测过程，导致许
多理应监测不合格的车辆通过检测，从而从中获利。市民向
公安机关举报，公安机关第一时间出动，调取证据，羁押当事
人，并告知生态环境部门此事。目前，针对生态环境部门是
否可以对这一检测站进行行政处罚，产生了分歧意见：

有观点认为，刑罚与行政处罚都属于公法上的责任，而
刑罚比行政处罚更为严厉。按照“一事不再理”和“重罚吸收轻
罚”的原则，应仅选择刑罚，对已经移送公安追究刑责的案件，生
态环境部门不再进行行政处罚。也有观点提出，此案中公安机
关先进行处理、按照优先管辖，生态环境部门要等公安机关做出

处罚后，再进行下一步处理处置。请问生态环境部
门是否能和公安机关一并处理处置？因为某个违
法行为的主要责任人被追究了刑事责任，企业的其
他成员还存在操纵企业继续违法的可能，是否可以
对涉事单位同一事由进行再次行政处罚。


