
本报地址：北京市东城区广渠门内大街16号 邮编：100062 电话：67194786（总编室） 67113790（广告部） 67113791（发行部） 广告经营许可证：京东工商广字第8048号 年价：390元 月价：32.50元 零售：每份1.50元 人民日报印刷厂印

环球04
2020.01.03 星期五 责编:张倩 电话: (010)67164834 传真: (010)67113772 E-mail:zghjbhqzh@sina.com

政策支撑 落实医废收运处置全覆盖

从 2019 年 4 月份开始，一辆辆车身上标记有“医疗
废物处置”字样的厢式货车就开始出现在大连市各地农
村乡镇卫生院或社区卫生服务中心，工作人员将这里的
医疗废物进行转运，集中送往位于甘井子区大连湾街道
的大连市瀚洋固废处置有限公司的焚烧炉，这些医疗废
物最终被减量化、无害化处理。

大连市生态环境局联合市卫生健康委员会、市财政
局于 2019 年 4 月联合印发《大连市医疗废物全域集中处
置实施方案》，明确按照“就近集中、转运收集”的医疗废
物收集转运模式，将全市范围内（长海县除外）各级各类
医疗卫生机构全部纳入医疗废物集中处置范围，力争使
大连市产生的医疗废物全部实现集中无害化处置。

《实施方案》印发以来，大连市各地区积极推进农村
医疗废物集中收集工作，截至目前，大连市 975 个农村
基层卫生机构（长海县除外）已全部纳入医疗废弃物集
中收运体系，集中收运比例达 100%，使农村医疗废物集
中收运处置体系建设处于全国领先水平。

“大连市将全市各级各类医疗卫生机构全部纳入医
疗废物集中处置范围以来，我们立即增加了人员、车辆，
目前除长海县外，大连市每一个乡镇卫生院或社区卫生
服务中心我们每周都会到达一次，确保医疗垃圾得到及
时收运处置。”大连市瀚洋固废处置有限公司市场部经理
曾宇新表示。

在这家企业的处理车间内，焚烧处理设备运行一切
正常，医疗垃圾正在焚烧炉的高温环境下燃烧殆尽。曾
宇新说，“我们这个处理设备是自动上料，医疗废弃物将
被二次燃烧，燃烧后所剩的少量残渣、飞灰都将被妥善
处理”。目前，大连市每天产生的医疗废物大约 21 吨，
全部在这家企业进行减量化、无害化处理。

亮点纷呈 推动医废收运处置新发展

《大连市医疗废物全域集 中 处 置 实 施 方 案》最 大
亮 点 就 是 锁 定 大 连 市 医 疗 废 物 处 置 的 薄 弱 环 节 ，首
次 将 农 村 、基 层 医 疗 卫 生 机 构 全 部 纳 入 集 中 处 置 范
围 ，明 确 由 各 区 市 县（先 导 区）卫 生 健 康 行 政 部 门 在

现有的农村、基层医疗卫生机构内统筹设立医疗废
物中转站，医疗废物暂存处可依托现有机构内的，
也可重新设置。

同时，为确保农村医疗废物产生单位全覆盖，
《实施方案》明确各中转站的覆盖范围，覆盖范围
内的其他农村基层医疗卫生机构要在上级卫生
健康主管部门的指导下，定期向指定的中转站
转运医疗废物，同时确保规范包装、转运过程
安全。中转站所属医疗卫生机构负责医疗废
物的接收登记工作，内容应包括来源、种类、
重量（数量）、交接时间及经办人等。

为解决农村地区医疗废物处置资金，
《实施方案》明确由政府给予补贴。各区市
县政府（先导区管委会）将对乡镇卫生院

（社区卫生服务中心）医疗废物处置费给
予 50%补贴，对其他农村基层医疗卫生机
构（包括社区卫生服务站、门诊部、诊所、
卫生所、医务室、村卫生室等）医疗废物
处置费进行全额补贴。

《实施方案》明确了各级卫生健康
和生态环境主管部门的 职 责 ，要 求
根 据 各 自 监 管 职 责 有 针 对 性 、有
重点地开展医疗废物专项或联合
监 督 检 查 ，发 现 问 题 及 时 解 决 ，
同时指导相关单位完善制度、明
确 责 任 、落 实 措 施 。 卫 生 健 康
主 管 部 门 结 合 审 证 换 证 等 工
作 ，规 范 医 疗 机 构 的 日 常 管
理 ，对 存 在 违 法 违 规 行 为 的
医 疗 卫 生 机 构 依 法 严 肃 查
处 。 生 态 环 境 主 管 部 门 加
强 对 医 疗 废 物 集 中 处 置 单
位 收 集 、运 送 、贮 存 、处 置
活 动 的 环境监管，依法查
处环境违法行为，全面提
升 医 疗 废 物 处 置 规 范 化
管理水平。 赵冬梅

大
连
构
建
先
进
农
村
医
废
收
运
体
系

截至目前，辽宁省大
连市975个农村基层卫生
机构（长海县除外）已全部
纳入医疗废弃物集中收运
体系，集中收运比例达
100%

大连市生态环境局开展第二阶段环评审批制度改革，第二阶
段改革内容涵盖了环评审批权限再下放、审批服务再优化、审批模
式再创新、审批时限再压缩等内容。增加29个项目类别，告知承
诺制范围进一步扩大。

大连市积极推进第二阶段环评审批制度改革

提办理速度 升满意指数

近年来，大连市生态环境局以企业需求为导向，
多措并举在环评领域进行了改革，先后推出“1+6”环

评审批制度体系、“1+13+1”环评审批执行体系，通过
机制创新，有力促进了环评审批服务标准化、透明化、高

效化，让企业在环评审批办理中少操心、少花钱、少跑
腿、少等待。

大连市生态环境局在环评审批制度改革（第一阶段）
经验基础上继续深化巩固改革成果，从 2019 年年初开始，

实施第二阶段的环评审批制度改革，加大创新力度，提高审
批效能，进一步优化营商环境，提升群众办事满意度，促进大

连市经济高质量发展。

审批权限再下放

大连市生态环境局的 11 个分局作为派出机构，享有除生态
环境部、辽宁省生态环境厅、大连市生态环境局审批目录之外的

其他建设项目环评审批权限，进一步缩短企业办事半径。

审批服务再优化

● 扩大环评豁免管理范围
通过制定正面清单方式，对生态环境影响小、风险低的建设项

目不纳入环境影响评价管理范围，对《大连市建设项目环境影响评价
豁免管理名录（试行）》进行修订，将原有的 9 大类 62 小项扩大到 11 大

类 78 小项，建设单位无须编制环评文件，也无须办理环评审批或备案
手续。

● 精简环评审批申请材料
将环境影响评价审批申请材料精简至报批申请书及环评文件，取消

营业执照、法人授权、身份证明等材料，建设单位只需首次在网上申报时
填写相关企业信息即可。

审批模式再创新

● 打造“网上办”“无纸化”审批模式
全面落实行政审批“一网通办”“一门、一

网、一次”改革要求，出台大连市生态环境局行
政审批“一门、一网、一次”改革实施方案，实现
建设单位在线申请，生态环境主管部门网上审
批，过程公开、透明，主要审批节点公开可查。

探索取消受理通知书、送达回证企业签字环节，使用电子
版文书打造“无纸化”审批模式。

● 进一步推广告知承诺制审批模式
进一步推广告知承诺制审批模式，扩大实施范围。

对已完成规划环评审查的产业园区及依据《大连市工程
建设项目审批制度改革试点工作方案》实行环境影响区
域评估的区域外建设项目实行环评差异化管理，制定《推
行环评审批告知承诺制项目名录》，对城市基础设施、民
生工程（不含燃煤集中供热）等对环境影响较小的 29 个
项目类别实行告知承诺制。中国（辽宁）自由贸易试验区
大连片区内除上述行业类别外，编制环境影响报告表的
先进装备制造类项目也可实行告知承诺制。

审批时限再压缩

进一步压缩审批时限，将环评报告书、报告表审批时
限由法定的 30～60 个工作日压缩至 12～20 个工作日（含
公示时间）；对不计入审批时限的技术评估用时加以规
范，要求评估部门自收到审批部门评估委托之日起，环评
报告书、报告表项目分别在 10～12 个工作日内出具评估
意见，通过规范技术评估用时缩短审批周期。

强化告知承诺制项目事中事后监管

建立告知承诺制项目环评文件技术复核机制，对全
市审批告知承诺制项目环评文件进行技术复核，复核率
100%，将复核结果在大连市生态环境局官网予以公示并
与信用考核挂钩；各级环境监管部门要加强对建设项目
建设和运行监管，按照分级分类监管要求，对一般建设项
目和告知承诺制项目采取差别化的事中事后监管措施，
告知承诺制项目监管率 100%；各级审批部门通过大连市
建设项目审批系统对审批项目及时进行网上监管分拨，
充分利用大数据和信息化手段提升审管联动水平。

赵冬梅
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资讯速递

据新华社电 美 国 一 项
新 研 究 显 示 ，加 利 福 尼 亚 州
沿 海 的 海 水 酸 化 速 率 高 达 全
球 平 均 水 平 两 倍 ，这 可 能 会
损害当地的三文鱼、蟹、贝类
等渔业资源。

美 国 国 家 海 洋 和 大 气 管
理 局 等 机 构 研 究 人 员 在 新 一
期 英 国《自 然·地 球 科 学》杂
志 上 发 表 论 文 说 ，他 们 通 过
分 析 海 底 沉 积 物 中 的 有 孔 虫
外 壳 来 推 断 海 水 酸 化 速 率 。
有 孔 虫 是 一 种 有 钙 质 外 壳 的
海 洋 生 物 ，海 水 酸 化 会 影 响
其外壳厚度。

研 究 人 员 分 析 了 约 2000
个 有 孔 虫 外 壳 ，它 们 的 时 间
最早可追溯至 1895 年。结果
显示，这 100 多年来加州沿海

的 海 水 pH 值 下 降 了 0.21，说
明酸度越大。

这 项 研 究 指 出 ，与 全 球
海 洋 的 海 水 酸 化 平 均 速 率 相
比 ，加 州 沿 海 的 海 水 酸 化 速
率 是 其 约 两 倍 。 研 究 人 员 认
为 这 种 趋 势 可 能 会 影 响 加 州
沿 海 的 渔 业 资 源 ，未 来 当 地
一 些 海 域 可 能 不 再 适 合 三 文
鱼、蟹、贝类等有重要经济价
值的海洋生物生存。

目 前 科 学 界 认 为 ，人 类
燃 烧 化 石 燃 料 等 活 动 排 放 的
二 氧 化 碳 ，溶 于 海 水 中 后 导
致 海 洋 酸 度 增 加 ，是 当 前 全
球 海 洋 酸 化 的 重 要 原 因 。 研
究 人 员 希 望 本 次 成 果 有 助 于
进 一 步 了 解 海 水 酸 化 对 海 洋
生态系统产生的影响。

多年来多年来，，中国国家电网公司积中国国家电网公司积
极服务极服务““一带一路一带一路””倡议在巴西落地倡议在巴西落地
实践实践，，加大力度推动中巴能源合作加大力度推动中巴能源合作，，
积极履行社会责任积极履行社会责任。。在取得一系列在取得一系列
重大项目突破的同时重大项目突破的同时，，公司也在亚马公司也在亚马
孙河畔不断播撒光明和友谊的种子孙河畔不断播撒光明和友谊的种子，，
树树立良好的中国企业形象立良好的中国企业形象。。

跨越巴西跨越巴西 55 个州个州，，美丽山项目美丽山项目
途经原住民生存区途经原住民生存区、、地质保护区地质保护区，，
线路沿线还有众多的历史遗迹线路沿线还有众多的历史遗迹。。
中国建设团队对工程全线进行考中国建设团队对工程全线进行考
古勘察古勘察，，对发现的遗迹加大力量进对发现的遗迹加大力量进
行保护行保护。。工程施工中工程施工中，，团队共调查团队共调查
了了 936936 种 动 物种 动 物 ，，救 助救 助 6060 种 濒 危 植种 濒 危 植
物物，，异地恢复异地恢复 11001100 公顷植被公顷植被。。期期

间间，，环保总投入超环保总投入超 30003000 万雷亚尔万雷亚尔
（（约合约合 51105110 万元人民币万元人民币）。）。

中国国家电网布局巴西中国国家电网布局巴西，，当地当地
的劳动者的劳动者受益颇多受益颇多。。公司坚持本地公司坚持本地
化运作化运作，，按照合作共赢的原则按照合作共赢的原则，，巴西巴西
投资项目极大地带动了当地电工装投资项目极大地带动了当地电工装
备上下游产业链发展备上下游产业链发展，，并为巴西提供并为巴西提供
了大量就业岗位了大量就业岗位，，造福了当地人民造福了当地人民。。

根据根据统计统计，，国网巴控成立国网巴控成立 99 年年
来来，，累计投资绿地项目近累计投资绿地项目近165165亿雷亚亿雷亚
尔尔（（约合约合280280亿元人民币亿元人民币），），为当地贡为当地贡
献税收超过献税收超过6060亿雷亚尔亿雷亚尔（（约合约合102102亿亿
元元）），，直接或间接创造就业岗位达直接或间接创造就业岗位达1010
万万个个，，产生了积极的社会影响产生了积极的社会影响。。

瓦 隆 古 码 头 始 建 于瓦 隆 古 码 头 始 建 于 1818 世 纪世 纪
末末，，是当时奴隶贸易登陆巴西的主是当时奴隶贸易登陆巴西的主
要地点要地点。。20172017 年年，，瓦隆古码头被瓦隆古码头被
联合国教科文组织授予人类文化联合国教科文组织授予人类文化

遗产称号遗产称号。。但国网巴控在工程建但国网巴控在工程建
设过程中发现这处遗址并未受到设过程中发现这处遗址并未受到
很好地保护很好地保护，，随后便与巴西国家文随后便与巴西国家文
物局保护合作物局保护合作。。

20192019 年年 99 月月 1717 日日 ，，双 方 正 式双 方 正 式
启动巴启动巴西里约热内卢市中心地区的西里约热内卢市中心地区的
瓦隆古码头考古遗址保护项目瓦隆古码头考古遗址保护项目，，为中为中
资企业履行社会责任树立了新典范资企业履行社会责任树立了新典范。。

如今如今，，这处遗址在中方的援助这处遗址在中方的援助
下下，，建立了安保系统和永久标识建立了安保系统和永久标识，，
增建了博物馆场地和照明系统增建了博物馆场地和照明系统，，并并
在周围社区的在周围社区的 1111 所中学和大学开所中学和大学开
展了相关历史教育展了相关历史教育。。

瓦隆古码头考古遗址保护项瓦隆古码头考古遗址保护项
目充分展现出中资机构在巴西热目充分展现出中资机构在巴西热
心公益心公益、、积极参与文化保护和社会积极参与文化保护和社会
事务发展的形象事务发展的形象。。除此之外除此之外，，将在将在
巴西取得的收益反馈给当地社会巴西取得的收益反馈给当地社会，，

促进当地民生项目的发展促进当地民生项目的发展，，更是展更是展
现了中国在实践现了中国在实践““一带一路一带一路””倡议倡议
中共谋福祉的愿望中共谋福祉的愿望。。

““中国不愧是一个有着悠久历中国不愧是一个有着悠久历
史和灿烂文化的国家史和灿烂文化的国家，，更知道保护更知道保护
当地历史和环境的重要性当地历史和环境的重要性，，非常感谢非常感谢
中方的帮助中方的帮助。”。”里约州里约州黑人权益委员黑人权益委员
会主席爱德华多会主席爱德华多··内格罗贡对遗址内格罗贡对遗址
保护得到资助表示十分感动保护得到资助表示十分感动。。

如果说电力如果说电力““高铁高铁””为推动巴为推动巴
西清洁电力蓝图画下新的一笔西清洁电力蓝图画下新的一笔，，那那
么么，，中国企业中国企业以持之以恒的社会责以持之以恒的社会责
任则为中巴文化交流搭建了新的桥任则为中巴文化交流搭建了新的桥
梁梁。。既能成为事业的好搭档既能成为事业的好搭档，，也能与也能与
当地居民做当地居民做““好邻居好邻居”，”，这是中巴双方这是中巴双方
共同的祈愿共同的祈愿，，相信中巴两国在共同追相信中巴两国在共同追
求绿色发展的沃土上求绿色发展的沃土上，，还会有更多还会有更多

““美丽山美丽山””的动人故的动人故事流传下去事流传下去。。

不惧山海之远 中巴共建电力“高铁”
中国国家电网公司投资建设巴西美中国国家电网公司投资建设巴西美丽山特高压直流送出二期工程效益初显丽山特高压直流送出二期工程效益初显

◆本报记者张倩

Belo MonteBelo Monte在葡萄牙语中意为在葡萄牙语中意为““美丽的山美丽的山”。”。在巴西境内在巴西境内，，就有这样一座以此为名的水电站就有这样一座以此为名的水电站———美丽山水电—美丽山水电
站站，，寓意着促进金砖国家经济合作寓意着促进金砖国家经济合作、、推进实践推进实践““一带一路一带一路””倡议的美丽画卷在美洲大地上徐徐展开倡议的美丽画卷在美洲大地上徐徐展开。。

北起亚马孙河流域北起亚马孙河流域，，跨越巴西跨越巴西55个州个州8181个城市个城市，，至东南部的里约热内卢市至东南部的里约热内卢市，，全长全长25392539公里公里，，美丽山水电站是美丽山水电站是
世界上输送距离最长的世界上输送距离最长的±±800800千伏直流输电工程千伏直流输电工程。“。“巴西的美丽山特高压工程巴西的美丽山特高压工程，，就像一条电力就像一条电力‘‘高铁高铁’，’，让原本因路让原本因路
程遥远难以带起的电力程遥远难以带起的电力，，通过新技术得以传输到千里之外通过新技术得以传输到千里之外。”。”全球能源互联网发展合作组织专家饶全球能源互联网发展合作组织专家饶赟赟告诉记者告诉记者。。

巴西水资源集中分布在西部
和北部，圣保罗、里约热内卢等负
荷中心则在东南部，输电距离超过
2000 千米，负荷中心远离能源中
心这一特性与中国相似，特高压输
电技术适合作为解决方案。

2019 年 10 月，巴西总统博索
纳罗访华，在习近平主席和博索纳
罗总统的共同见证下，巴西矿产能
源部与中国国家电网公司签署了
巴西美丽山水电特高压直流送出
二期项目运行许可，项目正式投入
商业运行，这标志着“一带一路”绿
色建设在海外又迈前一步。

如今，美丽山项目安全、高质

量的投运，正在给巴西经济社会发
展提供不竭能源动力。在二期工
程建设过程中，特高压输电项目有
效解决了巴西北部亚马孙河流域
清洁水电外送和消纳的难题，实现了
中国特高压直流输电技术、电工装备
和运行管理一体化走出去，带动了巴
西电力技术的进一步升级，为巴西能
源安全稳定供应贡献了“中国方案”。

“我在中国国家电网巴西控股
公司（以下简称国网巴控）工作了
3 年，清楚地明白这项工程实际上

难度很大，对很多巴西的工程师来
说，能亲身参与到这一项目中去，
是千载难逢的机遇。有一次，由巴
中双方共同设计的一个实验方案
调试成功了，参与调试的一位巴西工
程师当场就哭了，非常激动。”美丽
山项目巴西负责人之一保罗·埃斯
梅拉尔多说。

“从 2017 年 9 月美丽山二期项
目开工至今的两年多时间里，我们
一直在践行环保之路上孜孜不倦
地努力。在推动当地电力建设的

同时，也确保当地的生态环境得到
最大的保护。”国家电网国际发展
有限公司市场开发部主任助理张
喆表示，在工程建设过程中，中国
的工程师们竭力守护巴西的绿水
青山。在中巴的共同努力之下，项
目成为巴西近年来第一个零环保
处罚的大型工程。

如 今 ，随 着 中 国 技 术 不 断 输
出，美丽山水电站正在将巴西北部
的清洁水电源源不断地输送至东
南部负荷中心。

“中国方案”为巴西能源安全提供稳定技术支撑

守护“美丽山”，与当地居民共建美丽家园

加州沿海酸化速率达全球水平两倍
人类燃烧化石燃料等活动排放二氧化碳成要因

据新华社电 英 国 国 民
信 托 组 织 近 日 发 布 一 份 报 告
指 出 ，受 气 候 变 化 影 响 ，2019
年 有 许 多 外 来 物 种 进 入 英
国 ，给 本 地 物 种 带 来 了 多 方
面影响。

据 报 告 介 绍 ，英 国 今 年
上 半 年 早 期 天 气 偏 暖 ，导 致
蝴 蝶 、飞 蛾 和 蜻 蜓 等 大 量 物
种 从 南 边 和 东 边 的 国 家 来 到
英 国 本 土 。 比 如 ，报 告 提 到
发现了超过 42 万只的小红蛱
蝶 ，如 此 大 规 模 小 红 蛱 蝶 到
来还是十年来首次出现。

今 年 夏 季 ，英 国 经 历 了
较 多 暴 雨 天 气 。 进 入 6 月 以
后，大量蜻蜓出现在英国；一
些 罕 见 的 鸟 类 也 在 这 个 夏 天

来 到 英 国 ，比 如 一 种 名 为 褐
鲣 鸟 的 大 型 海 鸟 常 见 于 加 勒
比 地 区 栖 息 ，但 目 前 被 发 现
于英国多地。

报 告 表 示 ，这 样 的 天 气
状 况 也 对 本 土 的 水 鼠 、善 知
鸟 和 燕 鸥 等 一 些 野 生 生 物 的
生存带来一定挑战。

英 国 国 民 信 托 自 然 保 护
和 生 态 恢 复 方 面 负 责 人 本·
麦 卡 锡 说 ，越 来 越 多 的 外 来
昆 虫 和 鸟 类 被 观 察 到 ，确 实
让 人 兴 奋 ，但 也 让 人 担 忧 相
关 改 变 是 否 会 影 响 到 本 地 物
种 ，在 此 之 前 它 们 本 身 已 承
受 了 来 自 人 类 占 用 土 地 、栖
息 地 碎 片 化 和 气 候 变 化 带 来
的压力。

气候变化导致外来物种进入英国
对本地水鼠、善知鸟和燕鸥等生存带来挑战


