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张家港保税区于 1992 年 10
月经国务院批准设立，是全国第
一家内河型保税区，自成立之初，
就定位为改革开放的“试验田”，
被赋予了“先行先试”的重任。从
最初规划的 4.1 平方公里蹒跚起
步，到升级为功能更为完善的保
税港区，再到成为长江内河首个
汽车口岸，直至获评长江经济带
国家级转型升级示范开发区，张
家港保税区始终保持“出样板、作
典型”的发展活力。

2018 年 10 月，由生态环境部
固体废物与化学品管理技术中心
申报的“危险废物环境风险评估
与分类管控技术”课题，选取江苏
扬子江国际化学工业园开展危险
废物全过程可追溯管控技术应用
示范。张家港保税区管委会以此
为契机，依照《江苏省危险废物贮
存规范化管理专项整治行动方案
的通知》和《苏州市“十三五”危险
废物污染防治规划》的要求，结合
生态环境部固废课题建设内容，
进行了深入思考并积极配合响
应，运用“互联网+技术”着手张
家港保税区危险废物智能监管体
系建设。

2019 年 8 月，张家港保税区
开展的“危险废物智能监管平台”
的试点平台建设已初步完成。同
年 11 月，江苏省生态环境厅固体
废物与化学品处、固体废物监督
管理中心、环境监控中心等单位
相关负责人对张家港保税区“危
险废物智能监管平台”建设情况
进行了现场调研。

目前，张家港保税区已初步
实现全区涉危废企业的危废全生
命周期跟踪管理，纵向联动企业
及 管 委 会 、横 向 锁 定 危 废 流 转

全 过 程 、数 据 实 时 共 享 的 信 息
化 监 管 模 式 ，在 实 际 的 企 业 生
产 、政 府 监 管 工 作 中 均 取 得 了
明显成效。

创新强化，变“被动防
治”为“主动预警”

在张家港保税区管委会，登
录张家港保税区（金港镇）危废智
能监管平台，全区所有危废企业
的产废量、贮存量、转移情况以及
利用处置情况一目了然，大到全
区危废信息对比的可视化图表，
小到每一家企业内部的危废动态

明细，均在平台中清晰可见。张
家港保税区安环局局长王卫东介
绍道：“当前，区镇涉及危废产生
企业近 300 家，监管的任务重、压
力大，监管力量难以有效覆盖，张
家港保税区从 2018 年开始就一
直在研究探索危废管理的新模
式，而江苏响水‘3·21’特大爆炸
事故更是给了我们当头一棒的警
醒，沉痛的生命代价和巨大的经
济损失绝不能再发生，痛定思痛，
把危废真真正正地管好刻不容
缓。”

此外，更值得一提的是平台
的实时远程视频监控功能。行政

管理人员不仅能从平台上查看各
个企业厂区出入口、贮存设施内
外部等关键区域的现场监控视
频，还能获取监控区域的智能分
析情况。以张家港南光包装容器
再生利用有限公司（以下简称“南
光包装”）危废贮存仓库的视频监
控为例，平台可从监控仓库内危
废的体积、容积、出入库记录、温
度等多维度入手进行智能分析，
并与企业的产废、贮存、转移情况
进行关联佐证，进而预判企业是
否存在瞒报、漏报等现象。

视频监控的影像传输非常容
易理解，而平台所呈现的大量数

据从哪来？怎么保证数据的实时
性和精确性？如何确保监管视角
直达企业的核心地带呢？

标签应用，变危废“糊
涂账”为“明白账”

在南光包装的生产现场，操
作人员正有条不紊地包装着危
废、称重、贴标签，手机扫一扫，简
单几个步骤就已完成整个危废入
库流程，而工作人员扫描的小小
二维码标签里可藏着大文章，危
废的类型、重量、入库时间、仓库
位置等信息，都通过一个智能称

重设备，藏在了自动打印生成的
二维码标签里。南光包装的负责
人感叹道：“以往厂里每天成千上
万的危废数据都靠手工记录，记
错记漏是常有的事，环保检查要
看台账的时候就乱套了，但有了
这套设备以后就再也不用手工填
数据了，工作起来更加高效，而且
大把的数据记录和统计，我坚信
电脑肯定比人脑管用！”在出库转
移环节，也只需用手机 APP 扫一
扫二维码标签创建转移联单，继
而选择运输公司和接收单位。据
了解，全过程的动向和数据都跟
标签绑定关联，实时同步到电脑
和手机上，十分方便。这样一来，
企业产了多少危废、还有多少库
存、转移出去处置的情况，企业
自 己 门 儿 清 ，管 好 危 废 就 更 有
底气了。

这一项目建设方神彩科技还
借助在全省危废动态管理系统建
设中的技术累积，达成企业危废
管理的功能延伸，实现智能终端
危废数据自动汇总并上传至省系

统，这样就大大地方便了企业每
月，甚至每年度的危废申报工作。

多方联动，做深做实
做精危废全生命周期管理

目前，张家港保税区全区约
300 家涉危废企业，其中 100 家纳
入第一批试点监管范围，40 家企
业已先行试上了危废智能终端设
备，平均每天有百余条数据量源
源不断地进入监管平台。

对于今后的危废管理工作，
张家港保税区安环局局长王卫东
表示：一方面他们会积极推动标
签智能化应用在全区的使用，对
实际使用过程中产生的问题，并
进一步解决完善；另一方面，要结
合此次江苏省固废调研组的专
家 意 见 ，进 一 步 拓 宽 危 废 管 理
的 广 度 ，与 生 态 环 境 相 关 业 务
部 门 深 度 对 接 ，期 望 达 成 业 务
协 同 ，真 正 做 实 危 废 全 生 命 周
期跟踪管理。

杨忠其 周嘉

张家港保税区（金港镇）创新监管手段，勇于示范先行

做实危废全生命周期跟踪管理，狠抓规范化管理工作

上海市生态环境局有关负责人介绍，为
巩 固 VOCs 治 理 工 作 成 效 ，2019 年 3 月 ～6
月，全面组织开展了 VOCs 专项执法检查行
动，聚焦重点行业、重点企业和重点环节，共
计检查企业 2169 户次，发现问题 212 家，立案
处罚 51家。

据悉，上海市市场监管局、市经济信息化
委、市公安局、市生态环境局联合开展全市非
法加油点专项整治行动，并建立长效监管机
制。共查处非法加油点（流动加油车）160 处

（辆），查获“黑汽柴油”1197.9 吨，侦破非法销
售、经营“黑汽柴油”刑事案件 119 起，抓获犯
罪嫌疑人 156人。

“立足柴油货车污染治理攻坚战，移动源
执法实现‘量’和‘质’的突破。”数据显示，上
海全年共完成 55 家机动车和非道路移动机
械生产企业 397 个车型（系族）环保一致性核
查工作，基本实现本地生产车型全覆盖；采用
遥测、人工抽测等手段对高排放车辆完成监
督抽测 35 万辆次，对重点用车大户入户监督
抽测 334 家次，对机动车排放检验检测机构
现场检查 165 家次，已对 4 家检测机构立案
查处。

“今年是打赢蓝天保卫战和‘十三五’规
划的收官之年，上海市将继续围绕六大领域，
推进四大结构调整，聚焦重点区域、重点领域
和重点因子，以更加积极主动的状态、更加务
实管用的举措，推进全市环境空气质量持续
改善。”相关负责人表示。

从玛曲县进入甘肃境内，黄河便像一条巨龙，在陇原大地的重峦
叠嶂和烟岚霞蔚中奔腾近千里之遥。黄河在玛曲境内蜿蜒 433 公
里，形成“九曲黄河第一弯”，在玛曲段注水增流量占黄河源区径流量
的 58.7%，占黄河流域总径流量的 1/6。黄河流域甘肃段因此成为

《全国主体功能区规划》确定的全国生态安全战略“两屏三带”格局中
的重要组成部分，承担着保障下泄流量、水土保持、维系流域生态安
全的重要功能。

在近日召开的甘肃省两会上 ，进 一 步 推 动 黄 河 流 域 生 态 保 护
和高质量发展，成为代表、委员高度关注的热点。甘肃省省长唐
仁 健 强 调 ，各 级 各 方 面 要 共 同 担 好 黄 河 流 域 生 态 保 护 和 高 质 量
发 展 的“ 上 游 责 任 ”，树 立 上 游 意 识 、红 线 意 识 、定 力 意 识 ，按 照

“ 生 态 优 先 、绿 色 发 展 ，量 水 而 行 、节 水 为 重 ，因 地 制 宜 、分 类 施
策 ，统 筹 谋 划 、协 同 推 进 ”的 原 则 ，从 生 态 保 护 、流 域 发 展 、推 进
机 制 等 方面把握好规划导向，研究解决好甘南黄河上游水源涵养
区、陇中陇东黄土高原水土治理等突出重大问题，努力在新时代“黄
河大合唱”中奏好甘肃乐章。

黄河水源涵养区一度“伤病”累累
上世纪六七十年代，由于生态失衡、黄河自然演变等多种因素，

导致黄河甘肃段重点水源涵养区甘南草场退化。流经玛曲境内 433
公里的黄河沿岸已有 200多公里出现了严重沙漠化现象。

据统计，甘南草场重度退化的有 1700 万亩，轻度退化的有 500 万
亩，鼠害 487 万亩，其中黄河首曲——玛曲 90％以上的草场呈现退化
趋势，荒漠化面积已达 80 万亩。全州的水土流失面积高达 11563 平
方公里，河流含沙量在成倍地增长。水土流失的加剧，使土地面积锐
减，土壤土层变薄，肥力大减。

森林覆盖率比上世纪 50 年代下降了 35％，年降水量以每 10 年
6.13％的速度递减，森林涵养水源、保持水土的生态功能日益下降。

此外，沿黄各市州不同程度存在水污染防治形势依然严峻，水资
源严重短缺，水土流失和洪涝灾害损失严重，生态环境脆弱等问题。
据甘肃省生态环境厅有关负责人介绍，甘肃境内的渭河、葫芦河、马
莲河等黄河支流自产水量极小、季节流量变化大，在枯水期时个别考
核断面水质无法实现稳定达标。环保基础设施建设滞后，建设标准
不高、处理能力不足等问题普遍存在。受水资源分布限制，人民群众
依水而居、工业企业围水而建，以至于饮用水水源保护区内的环境问
题整改困难较大。

黄河流域生态恢复治理成效明显
“黄河沿岸曾经出现沙化带，如今治理成效显著，近年来夏日的

草原满眼都是绿。”甘肃省人大代表、玛曲县格萨尔黄金公司采矿场
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机电段主任赵海潮见证着玛曲生态环境的改善。
2008 年，国家启动“甘肃甘南黄河重要水源

补给生态功能区生态保护与建设项目”，截至
2019 年 6 月底累计完成投资 31.4 亿元，治理草原
鼠害 1573.5 万亩，流动沙丘 3.55 万亩，重度沙化
草地 10.69 万亩，退化草原（黑土滩）116 万亩；治
理小流域 125 平方公里。2010 年国务院颁布《全
国主体功能区规划》，将甘南州的七县一市列为
限制开发区和禁止开发区范围。

近年来，甘南州提出“生态立州”的发展战略
和建设“生态甘南”发展目标。甘南州政府举全
州之力建设绿色生态旅游州，采取多种措施，遏
制生态恶化。2015 年以来，甘南立足生态功能
定位，大打环境“翻身仗”，着力解决突出环境问
题，打造出全域无垃圾的“甘南样本”。

2018 年甘肃省委、省政府做出推动绿色发
展崛起的决定，把高质量发展作为新时代坚持发
展第一要务的总方向和主基调，将构建生态产业
体系作为甘肃省发展的主攻方向，力促发展模式
向绿色低碳、清洁安全转变。

赵海潮说，近年来玛曲草原沙化、荒漠化现
象得到了有效遏制。昔日，曾因植被覆盖率下

降、地表裸露、气候变化等原因出现过 3 次干涸
的尕海，重现一波万顷、水天一色的美景。

与此同时，甘肃境内黄河干流水质由“十二
五”的Ⅲ类改善至Ⅱ类，渭河上游水质由“十二
五”的Ⅳ类改善至Ⅱ 类 ，泾 河 水 质 由“ 十 二 五 ”
的Ⅳ类改善至Ⅲ类，洮河水质稳定达到Ⅱ类，
大 夏 河 水 质 由“ 十 二 五 ”的 Ⅲ 类 改 善 至 Ⅱ 类 ，
湟 水 河 水 质 由“ 十 二 五 ”的 Ⅳ 类 改 善 至 Ⅲ 类 ，
马 莲 河 水 质 由“ 十 二 五 ”的 劣 Ⅴ 类 改 善 至
Ⅳ-Ⅴ类，葫芦河水质由“十二五”的劣Ⅴ类改
善至Ⅳ类。

“ 黄 河 流 域 水 污 染 防 治 任 务 任 重 道 远 。”
甘 肃 省 生 态 环 境 厅 厅 长 肖 铮 表 示 ，要 准 确 把
握 国 家 协 同 推 进 大 治 理 、推 动 黄 河 流 域 高 质
量 发 展 的 契 机 ，强 力 推 进 黄 河 流 域 生 态 保 护
和 高 质 量 发 展 。 组 织 开 展 黄 河 流 域 生 态 环
境 状 况 调 查 评 估 ，提 升 水 源 涵 养 能 力 和 流 域
水生态功能，稳步推进重点工程建设，统筹推
进 黄 河 系 统 性 治 理 ，逐 步 解 决 影 响 黄 河 流 域
生 态 安 全 的 风 险 隐 患 ，真 正 让 黄 河 成 为 造 福
人民的幸福河。

上海聚焦六大领域，稳步推进运输结构调整，打好柴油货车污染治理攻坚战

以务实管用举措推进空气质量改善
◆本报记者蔡新华本报记者蔡新华 见习记者徐璐见习记者徐璐

在刚刚过去的在刚刚过去的20192019年年，，上海市全力以赴打好大气污染防治攻上海市全力以赴打好大气污染防治攻
坚战坚战，，交出了一份空气质量持续改善的亮眼交出了一份空气质量持续改善的亮眼““成绩单成绩单”。”。数据显示数据显示，，
20192019年年，，上海市环境空气质量指数上海市环境空气质量指数（（AQIAQI））优良天数为优良天数为309309天天，，AQIAQI
优良率为优良率为8484..77%%。。

20192019年年，，上海市共出现上海市共出现5656个污染日个污染日。。其中其中，，2626天以臭氧为首天以臭氧为首
要污染物要污染物，，占比为占比为4646%%；；2525天以天以PMPM22..55为首要污染物为首要污染物，，占比为占比为4545%%；；
以以PMPM1010、、NONO22为首要污染物的天数分别为为首要污染物的天数分别为33天和天和22天天，，占比分别为占比分别为
55%%和和44%%。。

““纵向对比来看纵向对比来看，，20132013年年--20192019年年，，上海市环境空气中上海市环境空气中PMPM22..55等等
44项主要污染物年均浓度总体呈下降趋势项主要污染物年均浓度总体呈下降趋势。。其中其中，，SOSO22已连续已连续66年年
达到国家一级标准达到国家一级标准，，PMPM1010已连续已连续55年达到国家二级标准年达到国家二级标准，，并在达标并在达标
基础上进一步降低基础上进一步降低。。值得注意的是值得注意的是，，20132013年至年至20192019年年，，上海市污上海市污
染日的首要污染物占比逐年变化染日的首要污染物占比逐年变化，，总体趋势为总体趋势为PMPM22..55占比下降占比下降、、臭臭
氧占比上升氧占比上升。”。”上海市生态环境局有关负责人告诉记者上海市生态环境局有关负责人告诉记者。。

“空气质量的持续优化，与相关整治措
施密不可分。”有关负责人向记者介绍道，
上海聚焦能源、产业、交通、建设、农业和生
活六大领域，加快推动“四大结构”调整，深
化秋冬季大气污染防治，不断提升长三角
区域大气协作水平，在推动经济高质量发
展 的 同 时 ，实 现 了 环 境 空 气 质 量 的 持 续
改善。

在能源领域，做到持续减排。煤炭消
费总量进一步下降，严控钢铁、石化工业用
煤，推进石洞口一厂煤机等容量替代工作，
重 点 用 煤 企 业 煤 炭 消 费 总 量 同 比 下 降
3.3%；在确保燃煤电厂全面超低排放的基
础上，进一步推进淘汰低效燃煤机组；完成
中小燃油、燃气锅炉提标改造 3851 台；大
力发展清洁能源和新能源，外来电量同比
增加 3.1%，天然气发电量同比增加 16.1%。

同时，加快产业结构调整，深化工业行
业治理。结构优化调整步伐不断加快，完
成产业结构调整 1081 项和“散乱污”企业
整 治 204 家 ；启 动 新 一 轮 挥 发 性 有 机 物

（VOCs）专 项 深 化 治 理 ，完 成 VOCs 治 理
252 家，加大低 VOCs含量产品源头替代推
进力度；实施工业炉窑专项治理方案，已完
成治理 37 台；实施钢铁行业超低排放改
造，完成宝钢股份近 50%产能的超低排放
改造。

相关负责人表示，交通领域是上海大
气污染治理的重点关注领域，要做到车路
油全面提标，稳步推进运输结构调整。油
品质量进一步提升，全面供应符合国六标
准的车用汽柴油，实现“三油并轨”，并深
入开展非法加油点专项整治行动；车辆结
构进一步优化，提前实施轻型汽车国六 b
阶段排放标准，2019 年新增新能源汽车 6.3
万辆（累计推广约 30.2 万辆），累计投放新
能源公交车和纯电动新能源物流车各 1.1
万辆，更新 1877 辆新能源出租车；在用车
管理进一步加严，顺利实施汽柴油在用车
排放检验两项新国标，全面落实机动车排
放检验与强制维护制度，出台国三柴油货车
限行及提前淘汰补贴政策，老旧车淘汰力度
进一步加大；实施非道路移动机械高排放禁
止使用区，完成近 5万台机械的申报登记。

除此之外，上海的运输结构持续优化，
持续推进公交优先战略，轨道交通总运营
里程达 705 公里，新增 25 公里公交专用道，
集装箱水水中转比例提升至 47.9%，集装
箱铁水联运同比增长 90%，基本完成沪通
铁路一期上海段建设，并开工沪通铁路二
期工程。进一步推进绿色港口和绿色机场
建设，率先实施绿色港口和第二阶段船舶
排放控制区，不断推进提升港口岸电和机
场桥载电源覆盖率和使用率。

在六大领域有序推进整治或调整

开展专项执法行动，形成高压态势

▲图为 2019 年上海市环境空气质量各级
别分布情况。
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