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坚持底线思维，防范化解生态环境风险

——深入贯彻落实全国生态环境保护工作会议精神⑤

钟寰平

全面建成小康社会既要提
高人民群众的生活水平，也要让
人 民 群 众 拥 有 满 满 的 安 全 感 。
生态环境安全 是 国 家 安 全 的 重
要 组 成 部 分 。 当 前 ，生 态 环 境
风 险 已 经 成 为 社 会 主 要 风 险
源 之 一 ，需 要 高 度 重 视 。 我 们
要 坚 持 底 线 思 维 ，下 好 先 手
棋 、打 好 主 动 仗 ，做 好 生 态 环
境 风 险 防 范 化 解 工 作 ，坚 决 守
住 生 态 环 境 安 全 底 线 ，为 全 面
建成小康社会提供良好的生态
环境安全保障。

生态环境领域存在的“黑天
鹅”“灰犀牛”事件需要引起高度
警惕和全力防范，在这方面，我
们有不少教训。远的有松花江
水污染、无锡饮用水危机、山西
襄汾尾矿库溃坝等事件，近的有
天津危化品大爆炸、响水化工企
业特别重大爆炸等事故。另外，
还有垃圾焚烧项目、重大建设项
目等引发的群体性事件，铅中毒
等 重 金 属 污 染 问 题 也 很 突 出 。
这些事件有的是因为生产安全
引发的次生环境事件，有的是因

为严重的环境污染造成的，有的
是因为重视不够、处置不当造成
的。除了这些已经发生的事件
之外，重污染天气、黑臭水体、垃
圾围城、生态破坏、危险废物倾
倒等环境问题也都有可能给社
会稳定和人民群众的生命财产
安全造成潜在威胁。一系列案
例已经证明,突如其来的“黑天
鹅”,有可能演变成巨大的“灰犀
牛”危机。

当前，我国仍处于环境的高
风险期。以重化工为主的产业
结构尚未根本改变，大量重化工
企业分布在江河湖泊沿岸以及
人口密集地区，很多矿山开采带
来的重金属污染以及尾矿库长
期堆存等问题尚未得到很好处
理，区域性、布局性、结构性的环
境风险仍然突出。但是，一些地
方和企业对于生态环境风险的
认知还不到位，重视程度不够，
缺乏足够的防范措施，保障生态
环境安全面临严峻挑战，防范生
态环境风险任重道远。

没有安全，就没有发展；没

有安全，就没有幸福。我们必须
坚持底线思维，深刻认识生态环
境领域面临的风险，不断增强防
范化解重大风险的政治自觉，切
实筑牢人民生命财产安全和社
会稳定的“防火墙”。虽然生态
环境安全事件是小概率事件，但
不是零概率事件。从理论上来
讲，不管可能性多么微小，只要
样本量足够大，小概率事件也有
可能会发生。当前，我国仍然存
在大量生态环境安全隐患，意识
不强、管理不善、制度不严、执行
不力等问题普遍存在。在这种
情况下，小概率事件发生的概率
还是比较大的。我们要以 100%
的大概率思维,应对哪怕趋近于
0 的小概率事件，决不能心存侥
幸、疏忽大意。

要 下 好 先 手 棋 ，打 好 主 动
仗，积极做好生态环境风险防范
化解工作。我们要把防范风险
贯穿到生态环保工作全过程，既
要打好防范和抵御风险的有准
备之战，也要打好化险为夷、转
危为机的战略主动战。一是划

定高风险区域，优化江河湖泊、
城市人口密集区、饮用水水源地
等敏感地区的产业布局，加快调
整 产 业 结 构 ，从 布 局 上 防 范 风
险。二是对建设项目进行社会
风 险 评 估 ，分 类 施 策 ，对 风 险
级 别 高 的 建 设 项 目 要 严 格 进
行 环 境 影 响 评 价 ，把 牢 项 目 审
批 关 口 ；对 有 可 能 引 发 社 会 矛
盾 的 项 目 要 提 前 进 行 风 险 预
判 ，深 入 细 致 地 做 好 社 会 沟 通
管 理 工 作 。 三 是 建 立 完 善 的
生 态 环 境 监 测 体 系 ，提 升 对 生
态环境风险的监测、评估、预报
和 预 警 能 力 。 四 是 健 全 跨 部
门 、跨 区 域 环 境 应 急 协 调 联 动
机 制 ，构 建 群 策 群 力 、共 治 共
享 的 环 境 共 治 模 式 ，及 时 处 置
突发事件。

在新的一年里，我们要始终
保持对潜在风险的警惕性，时刻
紧绷安全之弦，以高度的责任感
采取有效措施，防患于未然，着
力打造山清水秀、美丽宜居的生
态环境，不断增强人民群众的获
得感、幸福感、安全感。

李干杰看望慰问生态环境部机关干部职工

本报记者牛秋鹏1月22日北京报道 生态环境部连续三年联合十
部委和相关省市人民政府，印发重点区域秋冬季大气污染综合治理攻坚
行动方案，针对每年10月至次年3月期间空气质量较差时段，明确重点区
域的重点任务，指导各地积极稳妥推进大气污染防治工作。

近 期 ，中 国 工 程 院 院 士 贺 克 斌 在 接 受 媒 体 采 访 时 表 示 ，
2019-2020 年秋冬季已经过半，面对 2019 年第四季度明显不利气象
条件，三大重点区域扎实开展秋冬季大气污染综合治理攻坚行动，持
续实施蓝天保卫战重点区域强化监督定点帮扶工作，积极应对重污
染天气，对重点行业进行差异化管控，有效降低了区域污染物排放强
度，空气质量取得明显改善。

贺克斌指出，《打赢蓝天保卫战三年行动计划》要求，明显降低
PM2.5浓度，明显减少重污染天数，明显改善环境空气质量，明显增强
人民的蓝天幸福感。秋冬季是 PM2.5浓度最高、重污染天气频发的时
段，目前看，空气质量改善效果明显，人民群众最关心的重污染天气
明显减少。

总体看“天不帮忙”。进入秋冬季后，我国大气扩散条件总体不
利，东亚冬季风较常年同期偏弱，冷空气相对较弱，北方地区静稳天
气出现频繁。京津冀及周边地区和长三角地区气象条件与 2018 年
同期相近略差，明显差于 2017 年秋冬季，汾渭平原情况相对更差。

“人努力”作用显著。2019 年 10 月以来，截至 2020 年 1 月 20 日，
在“天不帮忙”的情况下，通过“人努力”，空气质量改善成效显著，主
要有四个特征。一是全国空气质量进一步改善。全国 PM2.5 未达标
城市 PM2.5平均浓度与去年同期相比下降 1.9%，与前年同期相比下降
8.6%。二是重点区域改善显著。京津冀及周边地区“2+26”城市、长
三角地区和汾渭平原 PM2.5 平均浓度同比分别下降 11.0%、5.7%和
6.3%，与前年同期相比分别下降 3.9%、18.0%和 7.5%。三是重污染天
数明显减少。全国重度及以上污染天数同比下降 33.5%，与前年同
期相比下降 19.2%；“2+26”城市严重污染天气大幅减少，共出现 9 天，
同比减少 39 天，较前年同期减少 41 天；长三角地区共出现 49 个重度
及以上污染天，同比减少 59 天，较前年同期减少 146 天。四是污染程
度明显减轻。“2+26”城市 PM2.5日均浓度峰值达 268 微克/立方米，同
比下降 26.4%，较前年同期下降 19.0%；汾渭平原 PM2.5 日均浓度峰值
达 298微克/立方米，较前年同期下降 7.4%。

贺克斌表示，虽然空气质量持续稳步改善，但当前区域污染物排
放强度依然较大，一旦遭遇不利气象条件，仍会出现重污染天气。按
照往年经验，春节期间大部分工业企业和施工工地均已停工，但每年
都会出现不同程度污染过程，烟花爆竹燃放增加的污染排放是重要
因素之一。在不利气象条件下，烟花爆竹燃放造成的大量污染物将
持续推高区域污染物浓度，仍有可能导致重污染天气发生。

最新空气质量预测预报结果显示，除夕至初六（1 月 24 至 30
日），我国大部分地区空气质量总体较好，京津冀及周边地区中南部、
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长三角中北部、汾渭平原局部地区可能在假
期中后期出现一次中度污染过程。

京津冀及周边地区：1 月 23 日晚间起，区
域大部分地区受持续东北气流影响，扩散条
件好转，以良至轻度污染为主；27 至 30 日，区
域大部分地区处在东北高压前部，并逐步转
到高压中心，风速减小，湿度增大，扩散条件
转差，北部地区以良至轻度污染为主，中南部
地区以轻至中度污染为主。

长三角地区：1 月 23至 24日，区域中北部
地区处于高压底部，南部地区受低压槽影响，以
良至轻度污染为主；25日起，长三角受冷空气影
响，区域大部分地区以良至轻度污染为主。

汾渭平原：1 月 24 日，受偏东气流影响，
区域大部地区空气质量以中度污染为主；25
日，区域受弱气压场影响，扩散条件不利，以
中至重度污染为主；26 日，在冷空气影响下，
扩散条件略有转好，区域大部分地区空气质
量以中度污染为主；27 日，区域再次转为均
压场，以中至重度污染为主。

北京市：1 月 24至 26日，北京市以东北高
压控制为主，受偏东风影响，扩散条件有利，以
多云天气为主，空气质量良好；27日起，地面受
弱气压场影响，持续静稳，湿度较大，导致扩散
条件不利，可能出现轻至中度污染。

本报记者牛秋鹏 1 月
22日北京报道 1 月 22 日，在
农历新年即将来临之际，生
态环境部部长李干杰亲切慰
问值守一线的干部职工，代
表部党组和部领导班子向大
家 致 以 诚 挚 问 候 和 新 春
祝福。

李干杰一行首先来到办
公厅总值班室，看望慰问值
班工作人员。在询问了解总
值班室的工作情况后，他说，

总值班室任务非常繁重，同
志们不分昼夜坚守岗位，很
好地完成了值班工作任务。
春节期间，要继续落实好 24
小时专人值班和三级带班值
班制度，确保上情下达、联络
畅通，保障节日期间各项工
作有序运转。

在环境应急与事故调查
中 心 ，李 干 杰 仔 细 询 问 了

“12369”环保投诉热线运行
情况。他说，应急工作压力
大、任务重，新的一年要继续
有 效 防 范 化 解 生 态 环 境 风
险，落实全年 365 天、每天 24
小时应急值守，快速妥善应
对突发环境事件。要将人民
群众信访投诉作为发现生态
环境问题线索的“金矿”，以
高度负责的精神认真受理每

一个诉求，切实维护群众环
境权益。近期，要按照党中
央、国务院决策部署，积极配
合有关部门和地方做好新型
冠状病毒感染的肺炎疫情防
控工作。

在 核 与 辐 射 应 急 指 挥
室，李干杰通过核与辐射应
急指挥调度平台，向全国核
与辐射安全监管系统的工作
人员拜年。李干杰表示，过
去一年，核与辐射安全监管
卓有成效，新的一年，要继续
秉承“严、慎、细、实”作风，确
保核与辐射安全万无一失。

在部机关食堂和保卫监
控室，李干杰与工作人员一
一握手，对大家过去一年辛
勤工作给予充分肯定。希望
大家一如既往做好后勤保障

服务，为部机关运转营造更
加平安祥和的环境。

李干杰还看望了办公厅
文档处、信访办，机关服务局
文印室、医务室、传达室的同
志们，祝福大家新春快乐，并
给大家拜年。

李干杰部长的亲切慰问
和新春祝福，让广大干部职
工深受感动。大家表示，新
的一年，要在部党组和部领
导班子的领导下，不忘初心、
牢记使命，再接再厉、攻坚克
难，为打赢污染防治攻坚战
作出新的更大贡献。

生态环境部副部长庄国
泰陪同参加慰问活动。

生态环境部办公厅、人
事司、机关服务局主要负责
同志参加慰问活动。生态环境部召开部长专题会议

传达学习贯彻习近平总书记对新型冠状病毒感染的肺炎疫情重要
指示精神，认真落实李克强总理批示和国务院常务会议、国务院联防联
控机制电视电话会议要求，研究部署疫情防控相关环保工作

本报记者牛秋鹏1月22日北京报道 生态环境
部今日向媒体通报 2019 年全国地表水、环境空气质
量状况。

水质优良断面同比上升3.9个百
分点；劣Ⅴ类断面比例为3.4%

2019 年第四季度，1940 个国家地表水考核断面
中，水质优良（Ⅰ-Ⅲ类）断面比例为 80.0%，同比上
升 3.9 个百分点；劣Ⅴ类断面比例为 2.7%，同比下降
1.8 个百分点。主要污染指标为化学需氧量、总磷和
高锰酸盐指数。

2019 年 1-12 月，1940 个国家地表水考核断面
中，水质优良（Ⅰ-Ⅲ类）断面比例为 74.9%，同比上
升 3.9 个百分点；劣Ⅴ类断面比例为 3.4%，同比下降
3.3 个百分点。主要污染指标为化学需氧量、总磷和
高锰酸盐指数。

主要江河水质状况：第四季度，长江、黄河、珠
江、松花江、淮河、海河、辽河等七大流域及西北诸
河、西南诸河和浙闽片河流Ⅰ-Ⅲ类水质断面比例
为 85.0%，同比上升 4.5 个百分点；劣Ⅴ类为 2.0%，同
比下降 2.8 个百分点。主要污染指标为化学需氧量、
高锰酸盐指数和五日生化需氧量。其中，西北诸河、
长江流域、浙闽片河流和西南诸河水质为优，珠江、
黄河和松花江流域水质良好，淮河、辽河和海河流域
为轻度污染。

1-12 月，长江、黄河、珠江、松花江、淮河、海河、
辽河等七大流域及西北诸河、西南诸河和浙闽片河
流Ⅰ-Ⅲ类水质断面比例为 79.1%，同比上升 4.8 个
百分点；劣Ⅴ类为 3.0%，同比下降 3.9 个百分点。主
要污染指标为化学需氧量、高锰酸盐指数和氨氮。
其中，西北诸河、浙闽片河流、西南诸河和长江流域
水质为优，珠江流域水质良好，黄河、松花江、淮河、
辽河和海河流域为轻度污染。

重要湖（库）水质状况及营养状态：第四季度，监
测的 110 个重点湖（库）中，Ⅰ-Ⅲ类水质湖库个数占
比为 67.3%，同比上升 0.9 个百分点；劣Ⅴ类水质湖
库个数占比为 8.2%，同比上升 2.7 个百分点。主要
污染指标为总磷、化学需氧量和高锰酸盐指数。监
测富营养化状况的 106 个重点湖（库）中，5 个湖（库）
呈中度富营养状态，占 4.7%；26 个湖（库）呈轻度富
营养状态，占 24.5%；其余湖（库）未呈现富营养化。
其中，太湖、巢湖为轻度污染、轻度富营养，主要污染
指标为总磷；滇池为重度污染、轻度富营养，主要污
染指标为 pH、化学需氧量和总磷；洱海、丹江口水库
水质为优、中营养；白洋淀为轻度污染、轻度富营养，
主要污染指标为化学需氧量、总磷和高锰酸盐指
数。与去年同期相比，太湖水质有所好转，滇池水质
明显下降，巢湖、洱海、丹江口水库和白洋淀水质无
明显变化；太湖、巢湖、滇池、洱海、丹江口水库和白
洋淀营养状态均无明显变化。

1-12 月，监测的 110 个重点湖（库）中，Ⅰ-Ⅲ类
水质湖库个数占比为 69.1%，同比上升 2.4 个百分
点；劣Ⅴ类水质湖库个数占比为 7.3%，同比下降 0.8
个百分点。主要污染指标为总磷、化学需氧量和高
锰酸盐指数。监测富营养化状况的 107 个重点湖

（库）中，6 个湖（库）呈中度富营养状态，占 5.6%；24
个湖（库）呈轻度富营养状态，占 22.4%；其余湖（库）
未呈现富营养化。其中，太湖、巢湖为轻度污染、轻
度富营养，主要污染指标为总磷；滇池为轻度污染、
轻度富营养，主要污染指标为化学需氧量和总磷；洱
海水质良好、中营养；丹江口水库水质为优、中营养；
白洋淀为轻度污染、轻度富营养，主要污染指标为总
磷、化学需氧量和高锰酸盐指数。与去年同期相比，
巢湖水质有所好转，洱海水质有所下降，营养状态均
无变化；太湖、滇池、丹江口水库和白洋淀水质和营
养状态均无明显变化。

地级及以上城市国家地表水考核断面排名：参

加排名的全国地级及以上城市，覆盖 2050 个国控断
面（其中 1940 个为国家地表水考核断面，110 个为入
海控制断面）。2019 年 1-12 月，全国地级及以上城
市中，来宾、柳州、云浮等 30 个城市国家地表水考核
断面水环境质量相对较好（从第 1 名到第 30 名），吕
梁、营口、沧州等 30 个城市国家地表水考核断面水
环境质量相对较差（从倒数第 1 名到倒数第 30 名）；
四平、运城、邢台等 30 个城市国家地表水考核断面
水环境质量变化情况相对较好（从第 1 名到第 30
名），营口、铜川、白城等 30 个城市国家地表水考核
断面水环境质量变化情况相对较差（从倒数第 1 名
到倒数第 30名）。

157个城市环境空气质量达标

2019 年 12 月，全国 337 个地级及以上城市 PM2.5

浓度为 55 微克/立方米，同比上升 10.0%；PM10 浓度
为 82 微克/立方米，同比下降 1.2%；O3 浓度为 78 微
克/立方米，同比上升 18.2%；SO2 浓度为 15 微克/立
方米，同比下降 6.2%；NO2 浓度为 39 微克/立方米，
同比上升 11.4%；CO 浓度为 1.5 毫克/立方米，同比
下降 6.2%；优良天数比例为 77.0%。

2019 年 1-12 月 ，全 国 337 个 地 级 及 以 上 城 市
PM2.5 浓度为 36 微克/立方米，同比持平，其中，未达
标城市 PM2.5 年均浓度为 40 微克/立方米，同比下降
2.4%；PM10 浓度为 63 微克/立方米，同比下降 1.6%；
O3浓度为 148 微克/立方米，同比上升 6.5%；SO2浓度
为 11 微克/立方米，同比下降 15.4%；NO2 浓度为 27
微克/立方米，同比持平；CO 浓度为 1.4 毫克/立方
米，同比持平；优良天数比例为 82.0%，157 个城市环
境空气质量达标。

12 月份，京津冀及周边地区“2+26”城市 PM2.5

浓度为 81 微克/立方米，同比上升 1.2%；优良天数比
例为 55.5%。1-12 月，PM2.5浓度为 57 微克/立方米，
同比下降 1.7%；优良天数比例为 53.2%。

北京市 12 月 PM2.5浓度为 45 微克/立方米，同比
上升 15.4%；优良天数比例为 80.6%。1-12 月，PM2.5

浓度为 42 微克/立方米，同比下降 12.5%；优良天数
比例为 65.8%。

长三角地区 41 个城市 12 月 PM2.5 浓度为 58 微
克/立 方 米 ，同 比 上 升 7.4% ；优 良 天 数 比 例 为
72.8%。1-12 月，PM2.5 浓度为 41 微克/立方米，同比
下降 2.4%；优良天数比例为 76.5%。

汾渭平原 11 个城市 12月PM2.5浓度为85微克/立
方米，同比上升10.4%；优良天数比例为 54.0%。1-12
月，PM2.5 浓度为 55 微克/立方米，同比上升 1.9%；优
良天数比例为 61.7%。

2019 年 12 月，168 个重点城市中安阳、运城、咸
阳市等城市空气质量相对较差（从倒数第 1 名至倒
数第 20 名）；拉萨、海口、舟山市等城市空气质量相
对较好（从第 1名至并列第 20名）。

2019 年 1-12 月，168 个重点城市中安阳、邢台、
石家庄市等城市空气质量相对较差（从倒数第 1 名
至倒数第 20 名）；拉萨、海口、舟山市等城市空气质
量相对较好（从第 1名至并列第 19名）。

从空气质量同比改善程度看，2019 年 1-12 月，
168 个城市中宿州、驻马店、咸阳市等城市空气质量
改善幅度相对较好（从第 1 名到并列第 20 名）；青岛、
日照、泰安市等城市空气质量改善幅度相对较差（从
倒数第 1名到倒数第 20名）。

2019年1-12月国家地表水考核断面水环境质
量状况排名前30位、排名后30位以及水环境质量
变化情况排名前30位、排名后30位城市及所在水
体名单见今日四版

2019年12月和1-12月168个重点城市空气
质量排名前20位和后20位城市名单、1-12月空气
改善幅度排名前20位和后20位城市名单见今日
二版

生态环境部公布2019年全国地表水、环境空气质量状况
水质优良断面比例达 74.9%，优良天数占 82.0%

2019 年 1-12 月 全 国 地 表 水 水 质 类 别
比例

2019 年 1-12 月全国 337 个地级及以上
城市各级别天数比例

本报记者牛秋鹏1月22日北京
报道 1 月 22 日，生态环境部部长李
干杰因出访刚刚回到北京，即主持
召开部长专题会议，传达学习贯彻
习近平总书记对新型冠状病毒感染
的肺炎疫情重要指示精神，认真落
实李克强总理批示和国务院常务会
议、国务院联防联控机制电视电话
会议要求，研究部署疫情防控相关
环保工作。

会议指出，党中央、国务院高度
重 视 新 型 冠 状 病 毒 感 染 的 肺 炎 疫
情。生态环境系统要认真学习领会
和贯彻落实习近平总书记重要指示
和李克强总理要求，切实把思想和
行动统一到党中央、国务院决策部
署上来，坚持以人民为中心的发展
思想，采取坚决有力措施，全力以赴
积 极 配 合 做 好 疫 情 防 控 相 关 环 保
工作。

会议强调，正值新春佳节临近
之际，新型冠状病毒感染的肺炎疫
情防控事关人民群众生命安全和身
体健康，事关社会稳定，生态环境系
统要提高政治站位，认真履职尽责，
积极主动配合有关部门和地方做好
疫情防控。要加强调度协调，突出
医 疗 废 物 收 集 和 安 全 处 置 这 个 重
点，及时调度摸清疫区医疗废物处
置设施能力和运行情况，全力指导

支持督促疫区做好医疗废物安全处
置工作。要加强组织领导，在部内
疫情应对工作小组、应急工作机制
下，部机关有关司局要狠抓责任落
实，确保措施到位。

生态环境部副部长翟青、庄国
泰出席会议。

生态环境部办公厅、科财司、固
体司、宣教司、应急中心、机关服务
局主要负责同志参加会议。


