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财政部出台新版《节能减排补助资金管理暂行办法》
确保每一分钱都花在节能减排的“刀刃”上

根据财政部官网发布的信息，
新版《办法》涉及 12 处修改，其中不
乏与时俱进、实事求是的亮眼之处。

如新版《办法》指出，“节能减排
补助资金按照共同财政事权转移支
付管理，实施期限至 2022 年”，而
在旧版《办法》中并没有相关内容。

“ 旧 办 法 管 5 年 ，新 办 法 只 管
2-3 年。这与近年来我国改革步伐
不断加快，各项事业迅速发展不无
关系。”有专家指出，“两年的实施期
限，给予了政策制定和调整足够的
空间和灵活性，国家可以根据节能
减排工作的实际进展，合理安排补
助资金的设置、管理和使用，充分发
挥财政资金的引导和放大作用。”

再例如，新版《办法》增加了这
样一条：“节能减排补助资金实施全
过程绩效管理。申请资金时要同步
填报绩效目标，执行中开展绩效监
控，年度终了进行绩效自评，定期开
展外部绩效评价，加强评价结果应
用，推动绩效信息公开，主动接受社
会监督。”而在旧版《办法》中，只提
出了“财政部会同有关部门对节能
减排补助资金使用情况进行监督检
查和绩效考评”。

“新版《办法》要求对节能减排

补助资金实施全过程绩效管理，立
足长远、举措扎实，在关注资金使用
效益的同时，着眼健全长效机制。”
有关专家表示。

“申请资金时同步填报绩效目
标”，有利于从源头上防控资金配置
的低效无效。“执行中开展绩效监
控”，不仅有利于及时调整资金执行
过程中的偏差，避免出现资金闲置
沉淀和损失浪费，而且有利于及时
纠正政策或项目实施中存在的问
题，堵塞管理漏洞，确保财政资金使
用安全高效。“年度终了进行绩效自
评，定期开展外部绩效评价”，有利
于建立绩效自评和外部评价相结合
的多层次绩效评价体系，不仅能够
落实部门和资金使用单位的绩效管
理主体责任，推动提高绩效管理水
平，而且能够全方位、多维度反映资
金使用绩效和政策实施效果，使资
金安排和政策更好地贯彻落实党中
央 、国 务 院 重 大 方 针 政 策 和 决 策
部署。

此外，“推动绩效信息公开，主
动接受社会监督”，有利于进一步提
高资金使用透明度，以公开促规范，
确保每一分钱都花在节能减排的

“刀刃”上。

◆本报记者王小玲

到 2020 年底，四川将新增完成 15个长江
经济带生态环境突出问题、23 项中央生态环境
保护督察整改任务、35项“回头看”整改任务。

近日，四川省政府召开长江经济带生态
环境突出问题暨中央生态环境保护督察反馈
意见整改工作推进电视电话会议。会上，四
川省副省长杨洪波对今年整改任务提出要
求，四川省生态环境厅厅长王波通报全省生
态环境问题整改情况。

15个长江经济带生态环境突
出问题应于年底前完成整改

在长江经济带生态环境突出问题整改方
面，按照国家要求，2019 年移交四川的 21 个
问题与 2018 年尚未完成整改的 4 个问题合并
建立台账，其中自贡市张家坝化工厂渣场渗
滤液渗漏问题、德阳市绵竹市新市工业区龙
蟒大地农业有限公司环境问题为两个重复问
题，现有国家移交问题共计 23个。

根据整改方案，23 个问题中除已完成的
3 个外，还有 15 个问题应于 2020 年底前完成
整改，其中攀枝花市、泸州市、乐山市各 1 个，
自贡市、德阳市、广元市、遂宁市、内江市、南
充市各两个。

四川自查长江生态环境问题共 197 个，
已整改完成 142 个；未完成整改的 55 个问题
中，有 7 个问题整改逾期、两个问题未达序时
进度，主要涉及成都市、南充市、资阳市、凉山
州的 23 个污水处理设施项目、1 个尾矿库整
治以及 1个工业园区规划重编工作。

在中央生态环境保护督察及“回头看”反
馈意见整改方面，截至 2019 年底，中央环境
保护督察反馈意见 89 项整改任务，已整改完
成 61 项 、达 到 序 时 进 度 14 项 ，措 施 完 成 率
82.1%。9 项任务未达到序时进度，其中 7 项
任务涉及污水、垃圾处理设施建设三年推进
方案项目；中央生态环境保护督察“回头看”
及沱江流域水污染防治专项督察反馈意见
66 项整改任务，已整改完成 27 项、整改滞后 5
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项、达到序时进度 34项。
截至 2020 年底前，四川还应

新增完成 23项中央环境保护督察
整改任务、35项“回头看”整改任务。

对照整改目标和整
改措施，一环扣一环总体
推进

“从生态环境问题整改任务
看，应于 2020 年完成的任务大多
是投资大、建设周期长，甚至有一
定建设难度的基础设施 建 设 类
项目和需要长期保持持续改善
的 项 目 ，都 属 于 难 啃 的 硬 骨
头 。”杨 洪 波 强 调 ，各 有 关 市

（州）和牵头省直部门要专题研
究，倒排工期，集中力量啃下硬
骨头，全力推动长江生态环境问
题和中央生态环保督察问题按期
整改到位。

各整改责任单位要对照省整
改方案各项要求，按阶段和序时
进度要求推进整改，对基础设施
类任务，要提前启动前期程序，倒
排工期，在 PPP 项目推进存在问
题时，要加强与财政、发改等部门

衔接协调，加快前期工作进度，确
保项目按期完成。

对环境质量类任务，要对照
整改目标和整改措施，一个断面
一个断面地保、一毫克一毫克地
抠、一天一天地守，出现异常要及
时分析研究，采取有效措施，一环
扣一环总体推进，不留死角、不拖
后腿。

在整改工作中遇到自身难以
解决的困难和问题，要第一时间
报请主要负责同志研究解决。同
时，加强预判预警，研判可能影响
整改完成时限的症结，提前采取
针对性举措。

四川省直有关部门要密切关
注地方整改进展，对地方上报需
协调解决的问题，应立即会商研
究提出处理意见。省长江办、生
态环境厅要加强牵头抓总，要及
时召开联席会议解决地方存在的
实际困难，除了派督察组问责问
效，更要派工作组与市县一道研
究解决问题，推动问题早日解决、
早日销号，确保年底时与市县共
同上交一份满意的答卷。

排名①
1
2
3
3
5
6
6
8
8
10
11
11
11
11
15
15
17
18
19
19
21
22
22
24
25
26
27
28

城市
衡水市
北京市
邯郸市

石家庄市
淄博市
滨州市
安阳市
邢台市
新乡市
廊坊市
晋城市
菏泽市
沧州市
太原市
郑州市
保定市
济宁市
济南市
濮阳市
长治市
唐山市
开封市
焦作市
阳泉市
德州市
天津市
聊城市
鹤壁市

最大值
3.5
4.2
4.8
5.3
5.0
4.4
8.4
4.7
4.9
5.2
4.9
5.1
5.2
5.6
5.9
6.8
5.4
6.8
6.2
7.0
7.7
8.0
9.6
6.4
7.2
11.6
10.0
11.0

最小值
1.9
1.2
1.9
2.0
2.2
2.1
2.2
2.7
2.9
2.6
3.1
3.1
2.4
2.4
2.8
3.0
3.0
2.4
3.8
3.3
2.9
3.4
2.8
4.6
4.5
5.8
7.2
7.4

平均值
2.3
2.6
3.2
3.2
3.3
3.4
3.4
3.6
3.6
3.7
3.8
3.8
3.8
3.8
4.0
4.0
4.3
4.4
4.5
4.5
5.0
5.4
5.4
5.7
5.9
7.0
9.1
9.6

平均值同比(%)②
-51.1
-39.5
-51.5
-36.0
-36.5
-43.3
-34.6
-47.8
-40.0
2.8

-17.4
-36.7
-2.6
-79.5
-35.5
0.0

-36.8
-39.7
-57.1
-8.2
13.6
-31.6
-6.9
-58.1
-23.4
6.1
5.8

-15.0

排名
1
2
3
4
5
6
6
6
9
10
11

城市
三门峡市
西安市
临汾市
宝鸡市
运城市
晋中市
洛阳市
咸阳市
吕梁市
渭南市
铜川市

最大值
2.4
3.6
11.9
4.7
8.3
7.5
7.6
8.6
7.7
7.8
7.4

最小值
1.0
1.7
1.7
1.7
2.3
1.9
1.7
2.5
2.3
3.2
3.8

平均值
1.7
2.7
3.3
3.4
4.5
4.8
4.8
4.8
4.9
5.1
5.3

2019年12月京津冀大气污染传输通道“2+26”城市降尘监测结果
(单位：吨/平方千米·月)

注：①按2019年12月“2+26”城市降尘量平均值从小到大进行排名。下表同。
②为 2019 年 12 月降尘量平均值同比变化情况，负数表示同比下降，正数

表示同比上升。

2019年12月汾渭平原11城市降尘监测结果
(单位：吨/平方千米·月)

◆本报见习记者李玲玉

送妻子到机场航站楼门口，于绍辉不得不停
下脚步——疫情期间送机人员不得进入。

“看着她走，我直掉泪。”于绍辉说。他十分清
楚妻子作为感染控制人员的工作，也为她挺身而
出感到自豪。但当妻子的身影变得越来越小，忧
虑和恐惧像藤蔓一样绕上心头。

于绍辉是内蒙古呼伦贝尔市生态环境局扎兰
屯市分局环境监察大队队长，他的妻子刘静文是
扎兰屯市人民医院感染管理科主任。1 月 21 日，
一则关于新型冠状病毒肺炎防控工作的通知，让
沉浸在年味里的扎兰屯陷入“冬眠”。

在前线，医务人员守护病人的健康，而刘静文
需要守卫医务人员的健康。感染管理科被称为医
护防控“吹哨人”，解读防控指南、制订防控流程、
培训医务人员、安排防护物资……他们“上管天花
板，下管每寸地，中间管空气，还要管墙壁”，筑起
医务人员与病毒之间的“防火墙”。

作为扎兰屯市感染控制专家组成员，全市各
乡镇、社区的感染控制工作是刘静文的又一个牵
挂。最远的浩绕山乡往返需要 10 个小时，可那里
有从武汉返乡的一家三口，需要进行隔离。乡镇
的感染控制力量弱，刘静文放心不下，凌晨出发赶
往浩绕山乡，指导当地科学隔离和陪护。

除夕夜晚，一家人难得聚在一起，简单煮了一
锅饺子。于绍辉伸手拢了下妻子的头发，说一切
从简，希望家人平安健康，疫情早日结束。但当时
他们并不知道，这仅仅是个开始。

几天后，医院发出驰援武汉的倡议书，刘静文

第一个报了名。还没有等到去武汉的名单，2 月 4
日上午，刘静文接到了另一项任务：立刻赶赴呼和
浩特，担任内蒙古自治区新冠肺炎疫情一线巡视
督导组第一组组长。

刘静文去了呼和浩特，留 在 家 中 的 于 绍 辉
也 忙 得 没 有 一 点 空 闲 。 附 近 的 莫 力 达 瓦 达 斡
尔族自治旗已经发现确诊病例，转到扎兰屯的
定点医院治疗，产生的医疗废物也都运至扎兰
屯市集中处置。这些天，于绍辉总是往医废处置
中心跑。

在对医疗废物处置中心检查时，于绍辉坚持
“第一个进去”。同时他对随行工作人员要求，未
经他允许，别人都不准进入医疗废物处置操作
间。穿上厚厚的防护服，只身进入医疗废物处置
操作间，几个小时出来后，浑身都是汗。“这是为了
减少大队其他人被感染的风险。”这时，他想到了
妻子，她在保护医务人员，自己与她同在。

结束了白天的工作，晚上他还要在扎兰屯火
车站出站口做志愿者，逐一查验到站旅客的身份
证和火车票，登记他们的详细行程和联系方式。

妻子的时间表密不透风：6 点起床，洗漱吃
饭，7 点出发，对呼和浩特的 19 家定点医院明察暗
访，每家医院的各个环节都要仔细查，晚上回到驻
地还要做信息汇总，常常深夜两点才睡。

2 月 18 日，刘静文忙着给即将支援武汉的 153
名医务人员做战前培训，手把手教他们如何做好
防护。看到这些年轻的面孔，她没心思吃午饭，一
遍遍叮嘱，生怕哪个环节他们会漏掉。于绍辉明
白妻子，“她很想家，但是我知道，她想让更多人平
安回家。”

离家，是为了让更多的人回家

随着新冠肺炎疫情防控工作的深入开展，各地确保实现抗疫情、保民生、稳经济、促发展，在平衡多元公
共政策目标、实现包容性公共治理等方面进行了有益探索。目前除湖北外的各省（区、市）正在逐步复工复
产，特别是关键医疗物资、能源、粮食、交通物流等重点领域企业均已陆续开工。图为北京一超市工作人员为
顾客测量体温。 本报记者邓佳摄

上接一版

对已经安排下达的污染防
治资金，通知明确，可根据疫情
实际需求，在现有规定范围内
做适当调整，切实保障疫情防
控经费需求。对疫情防控重点
环保项目，应本着急事急办、特
事特办的原则，可适当简化项
目立项、入库审批程序，待疫情
结束后统一备案。

具备开工条件的生态环保
项目，要在保证安全基础上，及
时开工建设；暂时不能开工的，
要提前谋划、采取措施，积极开
展项目设计、评审等项目实施
前期准备工作，一旦具备条件
立即推动项目实施；确定不能
按时执行的，可予以合理顺延。

通知要求，各地要充分认
识当前疫情防控形势下做好污
染防治工作的重要性，积极应
对、认真履职、主动作为，加强
部门间协同配合，切实把各项
工作抓实抓细，发挥财政支持
打 好 污 染 防 治 攻 坚 战 重 要
作用。

事实上，一些地方已经开

始增加了疫情地区的生态环境
保护投入。如江苏省财政紧急
下拨省级环保引导资金（疫情
防控补助）两亿元，用于支持各
地医疗废弃物处置工作。补助
资金由各地统筹用于购买医疗
废弃物专用收集贮存设施、运输
车辆、提升处置能力和运维水
平，强化医疗废水、污泥的消毒
灭菌，开展饮用水水源地余氯和
生物毒性等疫情防控特征指标
水质预警监测以及购买相关人
员防护用品等。

浙江省生态环境厅积极争
取各级财政资金支持，加大对
受疫情影响严重、疫情防控环
境应急保障贡献突出的地区和
企业的支持力度。积极引导更
多的社会资本进入生态环保和
绿色发展领域，持续扩大生态
环保投资。

通知同时要求，各级财政
部门、生态环境部门要切实加
强相关污染防治资金管理，避
免出现不按规定调整资金使用
问题。各省份要加强对市县的
指导，突出绩效导向，实行全过
程绩效管理。

本报记者吕望舒 通讯员周军 申华杰
卢仁杰报道 新冠肺炎疫情发生后，江苏省
各地环境监测中心积极行动，领导带队、党
员带头，在做好自身防护的情况下，开展对
水源地、污水处理厂和医疗机构等重点地
区的水环境专项应急监测。

1 月 28 日，泰州市生态环境局党组成
员、监测中心主任王厚俊，带队检查了泰州
市 5 家设立发热门诊的医疗机构，重点检
查医疗废水处理装置配套、消毒设备加装、
医疗废物暂存等情况。

在现场，王厚俊要求相关医疗机构全
面落实污染防治主体责任，规范处置医疗
废水，分区存放肺炎医废，有效防止二次
污染。

2 月 4 日，江苏省盐城环境监测中心协
同亭湖区、盐都区环境监测站严格按照相关
技术规范要求，对盐城市四家污水处理厂
排口及其下游断面进行了现场应急监测。

“本次污水监测工作除了包含常规监
测指标外，增加 pH、COD、氨氮、总磷、余
氯和生物毒性等疫情防控特征监测指标，
从源头控制风险、消除影响。”江苏省盐城
市环境监测中心有关工作人员介绍说。

江苏省苏州环境监测中心在节后上班
的第二天，就对太湖金墅港、渔洋山饮用水
源地和污水处理厂下游地表水疫情防控特
征指标余氯开展了专项监测。

“疫情期间的采样和平时很不一样，由
于途经乡镇采取了封路措施，给我们到达
水源地采样断面造成一定的困难，我们四
处寻找通道，绕行了半个多小时，才到达监
测点位。”苏州环境监测中心工作人员告诉
记者。

而在每一个监测点位，监测人员都按
照江苏省生态环境厅关于重点敏感区域现场采样监测的全方位防
护要求，采样过程中，需要身穿全套防护服，一个点位采样完成后，
监测人员的衣服都湿透了。

每一个监测数据的获得，每一个点位的现场监测，都是一次疫
情防控阻击战的冲锋。不论是现场穿着全套的厚重防护服采样，
还是在实验室里加班加点地处理数据，每一名生态环保铁军都展
现出召之能战、战之能胜的铁军作风，积极主动履职，切实保障人
员群众饮用水安全和生态环境安全。
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◆本报记者谢佳沥

为进一步规范和加强节能减排补助资金管理，提高财政资金使用效益，财政部近日发
布新版《节能减排补助资金管理暂行办法》（财建〔2020〕10号，以下简称《办法》），对旧版
《办法》作出12处修改，自发布之日起施行。

旧版《办法》实施5年成效显著

长期以来，中央财政高度重视节能减排
工作，从“十一五”开始就设立了节能减排和
可再生能源发展专项资金，并逐年加大投入。

2015 年，根据《中华人民共和国预算法》
《中华人民共和国节约能源法》等相关法律法规
以及党的十八届三中全会关于深化财税体制
改革的具体要求，财政部制定了《节能减排补
助资金管理暂行办法》（财建〔2015〕161号）。

《办法》的出台，统筹整合了当年财政部、
国家发展改革委、工信部、国家能源局等部门
联合或者分别设立的节能技术改造财政奖励
资金、淘汰落后产能中央财政奖励资金、工业
企业能源管理中心建设示范项目财政补助资
金、合同能源管理财政奖励资金、夏热冬冷地
区既有建筑节能改造补助资金等中央层面的
奖励资金，进而设立节能减排补助资金，通过
中央财政预算安排，用于支持节能减排方面
的工作。

据了解，补助资金重点支持范围包括节
能减排体制机制创新；节能减排基础能力及
公共平台建设；重点领域、重点行业、重点地
区节能减排；重点关键节能减排技术示范推

广和改造升级等。
2019 年，财政部分三批下达节能减排补

助资金，其中，用于 2015-2017 年度节能与新
能源公交车运营补助清算 87.7 亿元；用于高
效电机推广补贴、公共建筑节能改造奖补清
算、2016 年度新能源汽车充电基础设施建设
奖补资金，2015-2017 年度新能源汽车购置
补 贴 清 算、新 能 源 汽 车 购 置 补 贴 资 金 共 计
350.58 亿元；用于 2018 年度新能源汽车推广
应用补助资金共 137.78亿元。

2019 年 11 月，财政部发布《2020 年节能
减排补助资金预算对地方分配结果》。其中
用于 2017 年度新能源汽车推广应用补助资
金总计约 160 亿元；用于 2018 年度节能与新
能源公交车运营补贴资金总计约 153 亿元；
两年共计约 313.68亿元。

从近年来的实践情况看，《办法》的实施，
充分发挥了补助资金的作用，有力推动了节
能减排目标的全面实现。以新能源车发展为
例，我国从 2009 年起对新能源汽车给予购置
补贴，如今已成为全球最大的新能源汽车市
场和新能源汽车产销国。

新版《办法》多处修改颇具亮点


