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河北加快推进生态环境损害赔偿工作，确保重大案件实现应立尽立、应赔尽赔

环境有价 损害担责
◆本报记者张铭贤

为进一步加快推进生态环境损害赔偿
工作，落实企业污染环境、破坏生态主体责
任，近日，河北省生态环境厅印发《关于推
进落实生态环境损害赔偿制度的指导意
见》（以下简称指导意见）。

指导意见明确提出，各地要聚焦蓝天、碧水、净土保卫战和白洋淀生态
环境治理、渤海综合治理等重点战役，把生态环境损害赔偿制度落到实
处。完善办案机制、创新办案举措、推进办案实践，全省初步形成赔偿
到位、修复有效的生态环境损害赔偿办案机制，提升办案质量和水平，对
重大生态环境损害赔偿案件实现应立尽立、应赔尽赔。

据了解，早在 2018 年，河北省
委、省政府办公厅联合印发了《河北
省生态环境损害赔偿制度改革实施
方案》（以下简称实施方案），成为全
国较早开展生态环境损害赔偿制度
改革的省份。实施方案出台后，河
北省结合实际，努力推进生态环境
损害赔偿案件办理工作。

2018 年 5 月 21 日，承德市宽城
县都阴河河段出现大量不明液体，
对周边环境造成严重污染。经调
查，佟某等人受某公司违规委托处
置危险废物，在承德市和秦皇岛市
非法倾倒。经调查和鉴定评估，涉
事公司和佟某等人造成的生态环境
损害共计 2304.806万元。

“环境有价、损害担责”。2019
年 6 月以来，经两轮磋商，河北省生
态环境厅与涉事公司成功签订了赔
偿协议。涉事公司自愿先行承担全
部赔偿责任，保留对佟某等人的追

偿权。
“案件办理过程中，河北省生态

环境厅用足用好连带责任规定，赔
偿义务人既有公司也有个人；发挥
多部门联动机制，生态环境厅和公
安、司法机关密切联系、信息共享、
证据互用、共商共研，有力确保案件
的顺利推进。最终，这起案件入选
2019 年全国生态损害赔偿磋商典
型案例。”河北省生态环境厅法规与
标准处处长谢立虎介绍说，在一年
多的改革实践中，河北省逐步完善
了生态环境损害赔偿案件调查、磋
商、资金管理等系列制度，生态环境
损害赔偿制度改革各项工作取得积
极进展。

据统计，2019 年，河北省共启
动生态环境损害赔偿案件 40 件，办
结 12 件，赔偿金额 3035 万元，办案
数 量 和 赔 偿 金 额 较 2018 年 大 幅
增长。

“加快推进生态环境损害赔偿工作，河北
省将推进落实生态环境损害赔偿制度，指导各
地强化生态环境损害赔偿案件办理，形成线索
清单、案件清单、办案台账，逐步建立‘两清单、
一台账’的案件管理模式。”谢立虎介绍说。

指导意见要求，各地要对照实施方案明
确的应当依法追究生态环境损害赔偿责任的
情形，主动收集案件线索，及时形成案件线索
清单。要及时分析研究线索清单，聚焦突发
环境事件，非法排放、倾倒和处置危险废物、

医疗废物，长期超标排放大气、水污染物等案
件，对符合规定情形的及时立案，形成案件清
单，对严重影响生态环境的违法排污、非法倾
倒等生态环境损害行为及时依法依规追究赔
偿责任。

同时，河北省要求各市生态环境局对已
经立案的案件，要建立办案台账，加强调度；
对社会影响大、污染严重的重点案件集中攻
坚，有序有力有效推进案件办理，提高办案环
境效益、法律效益和社会效益。

损害赔偿案件数量和赔偿金额大幅增长

建立“两清单、一台账”案件管理模式

青海副省长赴海东市湟水河流域调研时强调

推进污染防治与水生态修复
本报见习记者夏连琪西宁

报道 青海省副省长田锦尘近
日赴海东市湟水河流域进行调
研，强调推进湟水河流域污染
防治与水生态修复。

田锦尘一行先后深入到海
东市南北两山绿化、平安区湟
水流域白沈河支流水污染防治
与水生态修复、乐都区中坝乡
地质灾害防治、民和区史纳湿
地公园建设项目现场，详细了
解工期安排、项目进度、施工组
织、要素保障等情况。田锦尘
要求切实增强做好项目建设工
作的责任感和紧迫感，在统筹
上下功夫、在精准上做文章，坚

持目标任务不变、施工进度不
减 ，高 标 准 高 质 量 推 进 各 项
工作。

田锦尘强调，当前正是造
林绿化、生态修复的关键时节，
要抢抓有利时机，按照青海省
政府提出的“一单位一片区、一
企一园、一人一树，走科学、生
态、节俭的绿色发展之路”的要
求，积极有序推进春季造林绿
化和生态修复工作，进一步打
造好湟水两岸绿色长廊。要加
快推进湟水河流域污染防治与
水生态修复，持续改善水环境
质量，不断提升城市品位和城
市整体形象。
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三亚加入WWF“净塑城市”倡议
打造“无废城市”先锋样板

广东助力企业复工复产

监管有力度 服务有温度

生态环境损害赔偿制度能否落地，案件
赔偿资金是否到位、生态修复是否到位是关
键环节。

2018年，河北某生物科技有限公司先后违
法倾倒氯化铵母液于衡水市冀州区 6块场地，
造成土壤污染，应承担生态环境损害赔偿责任。

随后，衡水市多部门联合组织召开生态
环境损害赔偿磋商会议。最终，衡水市生态
环境局冀州区分局与涉事企业签订了生态环
境损害赔偿协议，决定违法企业先行缴纳生
态修复保证金 30 万元，开展自主修复，相关
部门全程监督。

2019 年 7 月底，污染责任主体河北某生
物科技有限公司将倾倒氯化铵母液造成土壤
污染的 6 个场地全部修复到位，生态损害修
复金额（含保证金）总计达 100 万元。至此，
衡水市第一起生态环境损害赔偿案例圆满完
成修复工作。

为进一步提升办案质量，确保生态环境
损害赔偿案件实现追责到位、赔偿到位、修复
到位，河北省要求各地发生生态环境损害赔

偿事件后，要第一时间介入，及时调查取证，
必要时要采取证据保全措施；加强鉴定评估，
准确量化生态环境损害数额；落实损害赔偿责
任，依法追究赔偿义务人承担修复生态环境、赔
偿损失、停止侵害等法律责任，拒不执行的，依
据相关规定实施生态环境信用惩戒；修复受损
生态环境，引导赔偿义务人自行或委托第三方
及时开展修复，赔偿义务人造成的生态环境损
害无法修复的，要及时组织实施替代修复。

“为进一步理顺办案机制，河北省还要求
各地在办理生态环境损害赔偿案件中，建立
生态环境部门内部协同机制，完善生态环境
部门与法院、检察院、公安、财政等部门的横
向联动机制，强化省、市、县生态环境部门的
纵向帮扶机制，完善督察考核机制，将生态环
境损害赔偿工作纳入各市生态环境局领导班
子和领导干部综合考核评价体系。”谢立虎介
绍说，河北省生态环境厅将开展生态环境损
害赔偿典型案例、制度创新、办案能手评选活
动，加快推进生态环境损害赔偿工作，让“环
境有价、损害担责”理念深入人心。

提升办案质量确保案件实现“三到位”

◆喻妙 程洪平

“张明，请去物流中心取
1000 件防护服回来。”

“多台部署环境质量系
统的服务器故障，请张明紧
急处理。”

“请开具防疫工作证明、
办理通行证。”

“ 这 份 公 函 请 起 草 盖
章。”

“团长，我们小区买的菜
到哪里了？”

……
疫情来袭，湖北省环境

监测中心办公室副主任张明
从 1 月 24 日至今每日坚守在
岗位上，防疫的大事小事都
离不开他。他就像一块砖，
哪里需要就往哪里搬，以“管
家”“团长”的多种身份开展
抗疫工作。

快点！再快点！各方监
测力量日夜兼程支援湖北应
急监测装备。在疫情最危险
的那段日子里，生态环境部
党组、环境监测司、中国环境
监测总站及时组织协调的一
批防疫物资以“接力”的形式
从北京—河北—河南送到湖
北边界。为了与时间赛跑，
将物资更早地发到全省各地
生态环境监测人员手中，张
明 组 织 车 辆 和 人 员 毅 然 上
路。当时武汉的夜很寒冷，
在高速路上行驶几十公里都
遇不到其他车辆，中途在服
务 区 修 整 时 周 边 也 是 空 无
一人。

凌晨 1：00，河南省环境
监测中心送货的人来了……

1：30，防 护 物 资 交 接
完毕。

3：30，防 护 物 资 运 抵
武汉。

8：00，兵分三路将防护
物 资 送 往 各 市 州 环 境 监 测

中心。
张明是湖北省环境监测中心的“管家”。疫情期

间，他一直坚守在办公岗位，收集全站职工春节出行
情况，每日统计他们的健康情况；主动关怀患有疾病
的同志，通过电话一一跟踪到位；每天巡查办公大楼
的水电安全设施、信息化机房。有一天，多台服务器
突发硬件故障，在厂家无法上门维修的情况下，他又
客串信息工程师的角色进行了紧急处理，有效保障
了疫情期间信息系统正常运行。

张明还是湖北省环境监测中心小区的“团长”。
他主动申请下沉社区，每日对小区住户的健康情况
进行排查，组织团购买菜、送菜……在平凡的岗位
上，张明无怨无悔地奉献，不仅展现了一名党员干部
的担当，更展现了一名生态环境监测铁军的风采。

本报讯 海南省三亚市人民政府与世界自然基金会
（ 瑞 士 ）北 京 代 表 处（World Wide Fund for Nature，
WWF）日前签署合作意向书，三亚市成为中国首个加入
WWF 全球“净塑城市”倡议的城市。目前全球已有 20 个
城市承诺加入“净塑城市”倡议。

根据合作意向书，WWF 将助力推动三亚市塑料等
垃圾治理及可持续发展，打造“无废城市”先锋样板与国
家生态文明试验区标杆，为中国乃至全球的城市可持续
发展贡献力量。

“三亚市位于北纬 18°的黄金海岸线上，是中国唯
一同时具有热带雨林和热带海洋风光的城市。旅游资源
丰富，生态环境优美，是国内外著名的旅游胜地。”三亚市
副市长周燕华介绍说，作为中国“无废城市”建设试点，三
亚市愿携手社会各界力量，采取行动，共同减少塑料污
染，建设美丽家园。

据了解，WWF 于 2019 年在全球正式启动“净塑城
市”倡议，通过搭建一个以城市为主体，分享减塑最佳实
践的知识共享平台，释放城市的减塑潜力，支持循环经
济，提高废弃物管理水平，推动包括政府、企业、公众、研
究机构等多方相关利益者寻找解决方案，从而加速解决
塑料污染问题。倡议的关键在于充分调动城市的影响
力，特别是全球重要城市和知名旅游城市，从而引领全球
减塑浪潮。

WWF“净塑城市”倡议全球总监 Vincent Kneefel 介
绍说：“塑料垃圾污染是我们当前面临的严重环境问题之
一。海洋中大约 60%的塑料废弃物来自城市，而这些塑
料垃圾主要从陆地进入河流，最终汇入海洋。所以要解

决海洋塑料垃圾的问题，作为源头之一的城市是必须要
攻克的阵地。WWF 希望与全球各地的城市携手合作，
在 2030 年之前邀请全球 1000 个城市加入‘净塑城市’倡
议。”

三亚的诸多行动与 WWF“净塑城市”倡议不谋而
合。三亚市的加入，将为中国乃至全球范围内致力于资
源环境可持续发展的城市做出表率。未来，WWF 也将
积极支持三亚市“无废城市”建设，推动净塑工作在三亚
全面落地开花。

世界自然基金会（瑞士）北京代表处首席代表兼总干
事卢思骋表示：“我们期待以此为契机与三亚市政府建立
长期的合作伙伴关系，结合海南省‘禁塑’工作和三亚市

‘无废城市’建设，展示涵盖经济激励、源头减量、废弃物
收集、重复利用和回收循环等内容的城市最佳实践，相信
这 些 减 塑 实 践 也 将 为 其 他 城 市 带 来 无 限 灵 感 。 同 时
WWF 也会将更多的国际项目和资源引入三亚，推动三
亚市塑料等垃圾治理及可持续发展，打造‘无废城市’先
锋样板与国家生态文明试验区标杆，为全国乃至全球的
城市可持续发展贡献力量。” 姚伊乐 陈国友

浙江省舟山市普陀区近日在河岸附近修建了多处洗衣平台，引河水供居民使用，并将污水统一汇入污水管网，解
决了过去村民下河洗衣污染河水及安全隐患等问题。 人民图片网供图

本报通讯员陈昊广州报
道 在当前做好疫情防控、助力
企业复工复产的形势下，如何
做好环境执法？日前，广东省
生态环境厅例行发布会上传来
消息，对生产口罩、防护服等五
大类企业一般不进行现场 执
法检查，充分利用遥感、无人
机 巡 查 、在 线 监 控 等 科 技 手
段 开 展 非 现 场 检 查 ，并 及 时
提 醒 复 工 复 产 企 业 正 常 运 行
治污设施。

广东省生态环境厅副厅长
何国森表示，在环境执法方面
要做到既有监管的力度，又有
服务的温度，实现守法企业无
事不扰，违法企业利剑高悬。

为 加 快 企 业 复 工 复 产 速
度，广东省实施环境监督执法
正面清单。根据生态环境部统

一部署，对生产口罩、防护服等
防疫物资的企业，供应水、电、
气等保障民生的企业，污染少、
吸纳就业能力强的企业，重大
工程项目以及先进装备制造业
类等五大类企业一般不进行现
场执法检查（除信访举报核实
以外）。在对环境信用良好企
业减少现场检查的同时，充分
利用遥感、无人机巡查、在线监
控 等 科 技 手 段 开 展 非 现 场 检
查，并及时提醒复工复产企业
正常运行治污设施。

此外，广东省还进一步完
善 对 环 境 违 法 的 容 错 纠 错 机
制，规定对有主动消除或减轻
环境违法行为危害后果的，以
及配合生态环境部门查处环境
违法行为有立功行为情形的，
从轻或减轻处罚。

本报记者牛秋鹏3月 31
日北京报道 今日，中国环境监
测总站联合中央气象台、全国
六大区域空气质量预测预报中
心 和 北 京 市 环 境 保 护 监 测 中
心，开展 4 月上半月（4 月 1 日
～15 日）全 国 空 气 质 量 预 报
会商。

4 月 上 半 月 ，全 国 大 部 扩
散条件总体一般，空气质量以
良至轻度污染为主。出现区域
性重度污染可能性较小，受扬
尘或浮尘天气影响，新疆南疆
局地可能出现持续中度或以上
污染。

京津冀及周边区域：4 月
上半月，区域北部空气质量以
优良为主，中南部以良至轻度
污 染 为 主 ，首 要 污 染 物 为
PM2.5。其中，8-15 日，区域大
部以优良为主，局地可能出现
轻度污染。

北京市：4 月上半月，空气
质量以优良为主，首要污染物
为 PM2.5。 其 中 ，6-7 日 以 及
14-15日可能出现轻度污染。

长三角区域：4 月上半月，
区域中北部空气质量以良至轻
度污染为主，南部以优良为主，
首 要 污 染 物 为 PM2.5 或 臭 氧 。
其 中 ，5-12 日 ，中 北 部 以 良
为主。

汾渭平原：4 月上半月，区

域大部空气质量以良至轻度污
染为主，首要污染物为 PM2.5或
臭氧。其中，11-12 日，受降水
作用影响，空气质量以良为主。

东北区域：4 月上半月，区
域大部空气质量以优良为主，
辽宁中西部以良至轻度污染为
主 ，首 要 污 染 物 为 PM2.5。 其
中，5-6 日以及 9-12 日，区域
大部空气质量以良至轻度污染
为主，个别城市可能达到中度
污染。

华南区域：4 月上半月，区
域大部空气质量以优良为主，
首 要 污 染 物 为 PM2.5 或 臭 氧 。
其中，2-4 日，广东部分城市可
能出现短时轻度污染。

西南区域：4 月上半月，区
域大部空气质量以优良为主，
首 要 污 染 物 为 PM2.5。 其 中 ，
7-8 日 以 及 11-12 日 ，成 渝 城
市群局部城市可能出现 PM2.5

或臭氧污染，以良至轻度污染
为主；云南南部部分城市可能
受到生物质焚烧影响，出现轻
度及以上污染。

西北区域：4 月上半月，区
域大部空气质量以良为主，首
要污染物为 PM10 或臭氧。其
中，1-3 日及 13-15 日，局地可
能出现轻度污染；受扬尘或浮
尘天气影响，新疆南疆局地可
能出现持续中度或以上污染。
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此外，安吉还着力打造营
商环境的“绿水青山”，把生态
优势转化为对高端人才和“大
好高”项目的吸引力优势。严
格执行项目、总量、空间“三位
一体”准入制，实行“环评一票
否决”，集中资源要素招引吃得
少、产蛋多、飞得远的“俊鸟”。
近 5 年，先后否决环保不合格
项目 135 个，引进长龙山抽水
蓄能电站（天荒坪电站二期）等
85 个环境友好型项目，推进传
统产业——椅、竹等加快转型
升级步伐、安吉白茶走上农产

品“母子商标”品牌管理之路。
同时，坚持把全域旅游作为产
业融合发展的突破口。

改革的深入，“传奇”的上
演，安吉的“美”在不断升华蝶
变。十多年来，从“生态立县”
到践行“两山”理念，安吉让生
态环境种下的“常青树”变成老
百姓的“摇钱树”，从 2005 年到
2019 年，农民人均纯收入增长
了 5 倍多，城乡居民收入比持
续缩小。

眼下，安吉正在县域高质
量发展和新时代“两山”试验区
建设的道路上大踏步迈进，让

“两山”之路越走越宽。

安吉的十五年之变


