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在开展专项活动中，为推动解决海
洋公益侵害鉴定难的问题，各级检察机
关善于借智借力，发挥外脑专家作用，
提升办案公信力和影响力。

在上海铁路运输检察院诉周某某
非法捕捞水产品刑事附带民事公益诉
讼案中，检察机关紧守野生动物资源保
护底线，为查实海洋生态环境造成损害
及赔偿数额，走访多家专业单位调研，
借助专家意见，明确诉讼请求；除追究
刑事责任外，灵活采取民事公益诉讼手
段，对国家各类渔业资源损失进行救

济，保护了长江刀鲚等洄游生物，向社
会宣传维护海洋生态平衡和发展海洋
生态文明的理念。

发挥专家参谋、咨询和监督等重要
作用。在广东省广州市南沙区人民检
察院诉陈某某等 5 宗 10 人非法捕捞水
产品刑事附带民事公益诉讼系列案中，
检察机关与相关专业机构共同研讨出
一套“低成本、高效益”的损害认定机
制，将单一个案鉴定变为整体共性和个
体相结合的评估模式，大幅降低了评估
鉴定时间和经济成本，破解了生态环境

损害评估鉴定费用高、周期长的问题。
除了借助“外脑”力量，针对海洋环

境污染及资源损害排查线索和调查取
证难题，各地在办案中注重运用现代科
技手段，发挥科技与信息支撑作用。

在海南省海口市海洋非法倾废行
政公益诉讼案中，通过热线平台发现海
洋非法倾废线索，通过“无人机+大数
据”的方式排查线索来源，及时固定证
据后，联合行政执法机关现场取证，并
深挖细查其他相关违法事实，有力保护
了海洋生态环境和资源。

■ 我们是生态环保铁军

福建省宁德市音乐家协会 吴岩锦

“生态环保铁军之歌”应征作品展播（二十二）

■ 我们是生态环保铁军

承诺扛在肩上，
使命牢记心底。
哪里出现强敌，
就有我们的重拳出击。

我们是生态环保铁军，
保 护 生 态 就 是 保 护 我 们 自
己。
我们是生态环保铁军，
保护生态就是捍卫千秋功绩。

把心交给山川，
把爱献给海域。
青山绿水常在，
就是我们的神圣天职。

我们是生态环保铁军，
保 护 生 态 不 让 星 空 流 下 泪
滴。
我们是生态环保铁军，
保护生态誓让神州繁花遍地。

我们是铁军，
我们是战神，
我 们 是 蓝 天 碧 水 净 土 的 守
护人。
和谐共生、生态文明，
污染防治是我们的根，
召之能战、战之必赢，
无私奉献是我们的魂，
绿水就是我们的心，
青山就是我们的身。

攻坚就是命令，
保护就是责任。
一寸山河一寸情，
万里长城万里兵，
敢打硬拼，红色基因，

精准治污，山河变新。

无论是现场监察，
还是数据监测，
我们都一丝不苟严肃认真。
无论是污染攻坚，
还是生态保护，
我们都在一线冲锋陷阵。
无论是清晨，
还是黄昏，
我们都时刻准备为环保献身。

困难压不垮环保儿女，
因为我们是铁军，
我们是战神，
我们是攻无不克的环保人。

吉林省四平市环境监察支队 吴海

■生态环保铁军之歌

多少次风雨无阻
多少次日夜兼程
多少次跋山涉水
我们不畏艰辛
生态环保铁军
守护生态环境

保卫战，攻坚战
守卫者，逆行者
大练兵，大比武
我们斗志昂扬
生态环保铁军

保护地球家园

门口绿绿的草地
身边清清的河水
头上蓝蓝的天空
我们悉心呵护
生态环保铁军
让中国更美丽

生态环保铁军
让中国更美丽
更美丽

江苏省镇江环境监测中心 殷思敏

■ 生态环保铁军的誓言

跨江渡河不惧险，
驰骋原野山谷间，
咱们苦累心无怨。
严惩违法查污染，
追踪原头排隐患，
咱们执法亮利剑。
保护碧水和蓝天，
守住净土家园安，
咱们甘愿做奉献。
监测危废与辐射，
水源地和污染源，
咱们冲锋在前沿。

实验室潜心科研，
累完白天熬夜晚，
咱们团结攻难关。
上广场进入校园，
下厂矿来到田间，
咱们一路忙法宣。
誓言誓言，
铁军铿锵的誓言，
坚决打赢污染防治攻坚战。
鞠躬尽瘁，
誓死守护美丽中国的山川，
美丽中国的山川。

■ 最美的风景

一片片蓝天飘白云，
一汪汪湖泊像明镜。
花芳菲，鸟啼鸣，
美丽的家园有诗情。

一道道彩霞披高岭，
一弯弯小溪亮晶晶。
山更绿，水更清，
幸福的人们画中行。

护山护山护生态，
环保铁军担使命。
唤来春风化春雨，
留下最美的脚印。

亲山亲水亲自然，
环保铁军守初心。
留住乡愁留住梦，
你是最美的风景。

江苏省淮安市作协 王海椿

四川省凉山彝族自治州生态环境局 罗萍

最高检发布海洋公益诉讼“成绩单”
公益诉讼专项监督活动发出诉前检察建议 1411 件，提起公益诉讼 152件

◆本报记者陈媛媛

检察机关共摸排线索2468件，立案
1773 件，发出诉前检察建议 1411 件；向
法院提起公益诉讼152件……最高人民
检察院近日公布自 2019 年 2 月以来开
展“守护海洋”检察公益诉讼专项监督
活动的“成绩单”。

“通过这次专项活动，海洋公益诉
讼检察业务框架基本搭建完成，形成了
对公益诉讼检察在海洋生态环境和资
源保护中的治理价值、海洋公益诉讼不
同于其他公益诉讼领域的特点和问题，
以及有效监督方法等一系列规律性认
识，形成了一批具有指引性、针对性、实
操性的办案规范。”最高检检委会委员、
第八检察厅厅长胡卫列说。

2018 年 11 月，天津市滨海新区临
海新城北部存在一条违规建设的跨海
道路，导致约 21 公顷面积的海域被圈
占，削弱了被圈占海域的水动力和水体
交换功能。

天津三分院在“守护海洋”专项监
督活动中，将该案列为重点案件办理。
2019 年 9 月 27 日，天津三分院立案，并
多次和中新天津生态城管理委员会（以
下简称“生态城管委会”）展开座谈交
流，充分沟通有关情况，并于 2019 年 11
月 8 日向生态城管委会发出诉前检察
建议。

生态城管委会对检察建议书反映
的问题全部认可，表示要按照检察建议
的有关要求，全力做好海洋生态修复整
改。2019 年 11 月底，生态城管委会在
专家研究论证的基础上，完成项目招投

标和工程立项工作。涉案生态修复工
程包括海滨高速两侧水系连通生态修
复工程和临海新城北堤联络段改造工
程两个项目，工程总金额近 4.5 亿元，计
划于 2020 年 12月全部完工。

“海洋生态保护涉及多个部门，职
责交叉重叠，问题解决需要依靠党委政
府统筹调度。检察机关在法律监督中
践行服务理念，注重沟通协作，与相关
行政部门拧成一股绳，凝聚海洋生态环
境公益保护强大合力。”胡卫列说。

“办理一案，治理一片”。在山东省
招远市违建码头整治行政公益诉讼案
中，检察机关针对未取得海域使用权，
擅自占用海域，填海施工建设小码头损
害海洋生态环境，通过诉前检察建议直
至提起行政公益诉讼督促行政机关全
面履职。

通 过 督 促 综 合 治 理 ，解 决 矛 盾 难
题。在海南省海口市秀英区定置网破
坏渔业资源行政公益诉讼案中，针对定
置网捕捞严重破坏国家渔业资源，危害
琼州海峡的航道安全问题，涉及渔民生计
和社会稳定，检察机关通过督促综合治
理，推动行政机关联合开展清网行动，助
推定置网技术改造，建立常态化工作机
制，促进了历史遗留问题的综合治理。

在 个 案 基 础 上 ，督 促 解 决 类 案 问
题。在广西壮族自治区防城港市污水
直排污染红树林生存环境行政公益诉
讼案中，为有效解决 3A 景区内污水直
排入海污染红树林生长环境问题，检察
机关通过适用诉前磋商，推动行政机关
主动履职，有效地保护了红树林和海洋
生物多样性，同时推动系统治理城市黑
臭水体。

“针对我国海洋生态环境和资源保
护的严峻形势，各地检察院聚焦海洋保
护重点领域，深入摸排非法捕捞、盗采
海砂、海洋倾废、污水直排入海、非法占
用海域、违法违规围海填海、侵占海洋
自然保护地、违建码头及船舶生产企业
污染海洋环境等危害公益行为，探索多
种检察职能的公益诉讼解决方案，综合
形成司法保护合力。”胡卫列说。

2017 年 7 月，山东省青岛市当地检
察院的公益监督信息平台收到了一条
举报线索，称称崂山区某居民小区生活
污水直排前海。

生活污水直排入海已经成为破坏
海洋生态的一个重要因素。2017 年 8
月~11 月，青岛市人民检察院启动两级
院一体化办案机制，开展类案排查。经
初步调查发现，该小区建成于二十世纪

90 年代，因当时无配套市政排污管网，
出现了生活污水直排入海的情形。排
查从一个小区入手，到最终推动把 7 个
小区一体纳入整改。

2018 年 7 月，崂山区人民检察院启
动了公益诉讼诉前程序，分别向崂山区
两个相关行政部门发出检察建议，督促
被建议单位依法履职，铺设主管道，消
除污染源。相关职能部门安排专项资
金 450 万元启动截污治理工程，以截污
入网的方式彻底消除污染源。

检察机关为破解办案人员无法现
场实时了解工程进展的难题，创新性地
聘请了多名小区居民作为公益诉讼义
务监督员，通过微信等方式了解工作进
展。监督员在协助监督工程质量的同
时，也担任施工方和小区的协调人，为
高效施工营造一个良好的外部环境。

2019 年 9 月 30 日，7 个居民小区的
截污设施全部正式运行，近 3 千米海岸
线实现了居民小区生活污水零入海。
污水没有了，鱼虾多了起来，海域环境
得到有效保护。

“检察机关以专项监督推动地方党
委政府专项治理，治污和截污同步推
进，并以聘请‘公益诉讼义务监督员’等
方式，探索‘检察监督+社会监督’模式，
形成公益保护合力，提升了办案实效。”
胡卫列说。

在福建省福州市长乐区漳港海岸
线餐饮酒楼违法排污治理行政公益诉
讼案中，检察机关通过召开诉前圆桌会
议，推动行政机关高效配合依法履职，
汇聚公益保护合力，运用检察多元职能
节约司法资源、提高司法效率，取得良
好效果。

鉴于海洋生态环境和资源具有跨
区域等特点，为打造立体“护海”网络，
强化“大保护”意识，依托跨区域协作机
制，携手保护海洋生态环境和资源，检
察机关创新机制，通过“一站式取证”，
克服海洋生态环境和资源跨区域治理
难题。

天津、河北、辽宁加强跨省区域办
案协作，共同保护渤海生态环境和资
源。各地结合实际，创新工作机制，构
建本省市县三级院跨区域立体协作网
络，建立案件协作联动机制，加强内部
统筹协调与配合。

在河北省唐山市路北区人民检察
院诉高某某等 6 人非法捕捞水产品刑
事附带民事公益诉讼系列案中，检察机
关以非法捕捞刑事附带民事公益诉讼
为切入点，通过诉讼判决支付生态环境
修复费用，对此类案件违法犯罪行为人
刑事、民事立体追责，并督促渔政部门
全面依法履职。同时，“清单式”取证指
引，协同公安机关，借助刑事侦查同步
完成对民事损害赔偿的调查取证，提高
了司法效率。

在海南省海口市海洋非法倾废行
政公益诉讼案中，对工程垃圾非法倾倒

入海、严重破坏海洋生态环境的违法
行 为 ，三 级 检 察 机 关 一 体 化 办 案 ，检
察 机 关 通 过行政公 益 诉 讼 诉 前 检 察
建议督促行政机关依法履职，提起民
事 公 益 诉 追 究 海 洋 生 态 损 害 赔 偿 责
任，检察公益诉讼的整体效应得以充
分显现。

在浙江 省 平 阳 县 守 护 南 麂 岛 行
政公益诉讼系列案中，检察机关坚持
陆海统筹，督促相关行政机关依法履
职，促成排污企业完成超标排放整改
和 工 艺 技 术 升 级 ，达 到 标 本 兼 治 的
效果。

“一揽子评估”解决鉴定难题

“一站式取证”提高办案效率

一个小区推动七个小区

一个案件带动一片治理

检察机关共摸排线索

24682468件件

立案 17731773件件

发出诉前检察建议 14111411件件

向法院提起公益诉讼 152152件件

77件件

3434件件

111111件件

其中行政公益诉讼

民事公益诉讼

刑事附带民事公益诉讼

督促清理沿海滩涂固体废物 126885吨

垃圾 332287立方

违规养殖场 426处

封堵和治理入海排污口 260个

治理海域面积 815平方公里

严严严严严严严严严严严严
严严严严严严严严严严严严

修复海岸线 25.3公里

严严严严严严严严严严严严
严严严严严严严严严严严严

河道 168公里
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严严严严严严严严严严严严

增殖放养 13436万尾

追缴各类赔偿修复金 2.18亿元
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■编者按

生态环境
损害赔偿制度
改革自试点到
全 面 试 行 以
来 ，各 地 积 极
开展生态环境
损害赔偿制度
实 践 ，办 理 一
批相关典型案
件 ，形 成 了 一
批可借鉴的经
验和做法。

结合各地
实 践 ，生 态 环
境部近日发布
生态环境损害
赔偿磋商十大
典 型 案 例 ，用
以指导各地办
理生态环境损
害 赔 偿 案 件 。
本报将陆续刊
登这批典型案
例，以飨读者。

济南章丘区6 企业非法倾倒危废导致2.4 亿元损害

磋商和诉讼并举 及时修复生态环境
该案件是生

态环境损害赔偿
制度改革在全国
试行以来损害数
额较高的案件。

原山东省环
境保护厅作为赔
偿权利人指定的
部门在事件发生
后立即启动生态
环境损害调查、
鉴定评估与修复
方案编制工作，
根据案件涉及多
个赔偿义务人的实际，先易后难、分类处
理，主动与赔偿义务人就损害事实、赔偿
数额、缴纳方式进行磋商，及时开展了受
损生态环境的修复工作，积累了赔偿磋
商工作经验。由于该案件部分赔偿义务
人对赔偿责任未能达成一致、一家企业
对已磋商一致的协议未予执行，赔偿权
利人分别提起诉讼。

本案对生态环境损害赔偿案件磋商
与司法审判的衔接进行了有益的探索，对
后续相关制度的形成提供了较好借鉴。

■ 案情简介

2015 年 10 月 21 日 凌 晨 2
时，山东省济南市章丘区普集
镇上皋村废弃 3 号煤井发生重
大非法倾倒危险废物事件，废
酸液和废碱液被先后倾倒入废
弃煤井内，混合后产生有毒气
体，造成 4 人当场死亡。该事
件为重大突发环境事件，造成
了土壤及地下水污染。经调查
与鉴定评估，该案件涉及 6 家
企业非法处置危险废物，对济
南市章丘区 3 个街道造成生态
环境污染，生态环境损害数额
约 2.4 亿元。

■磋商结果

赔偿权利人指定的部门原

山东省环境保护厅与赔偿义务
人涉案 6 企业开展了 4 轮磋商。
磋商过程中，原山东省环境保护
厅与涉案的 4 家企业达成一致，
签订了4 份共计1357.5 万余元的
生态环境损害赔偿协议。

其 中 3 家 企 业 已 实 际 履
行，1 家企业在按照赔偿协议履
行 了 一 期 100 万 元 后 反 悔 ，原
山东省环境保护厅将其诉至法
院 ，法 院 判 决 该 企 业 继 续 履
约。其他两家企业对排放污染
物的时间、种类、数量不能达成
共识，原山东省环境保护厅提
起生态环境损害赔偿诉讼。法
院判决其中 1 家企业承担 20%
的赔偿责任，另 1 家企业承担
80%的赔偿责任。

本案受污染的土壤处于煤

矿 巷 道 内 ，巷 道 埋 深 约 为 77
米，修复难度较高。目前，修复
工作已经基本完成，正在进行
自主验收。

■ 典型意义

该案件为重大突发环境事
件，生态环境损害数额达到2.4 亿
元，在全国范围有较大的影响，具有
积极的宣传、教育和警示意义。

一是本案涉及环境危害较
大、修复难度和费用高、责任界
定困难、磋商难度大，其处理过
程和方式对其他类似案件具有
较好的借鉴意义。

二是索赔部门运用了磋商
和诉讼两种途径索赔，及时对生
态环境进行了有效修复，实现了
社会效益和环境效益的双赢。

生态环境部环境
规划院 於方

安徽检察机关发布“守护绿色江淮”成果
刑事犯罪立案监督 106件，公益诉讼 256件

本报记者潘骞合肥报道 安
徽省人民检察院近日召开新闻发
布会，公布 全 省 检 察 机 关 2019
年 5 月 ~11 月 开 展 的“ 守 护 绿 色
江 淮 美 好 家 园 ”专 项 检察活动
情况。

加强对涉及生态环境和资源
领域刑事犯罪的立案监督。全省
检察机关共监督立案 106 件 136
人；监督撤案 30 件 32 人；建议行
政机关移送 163 件 184 人，行政机
关已移送 150 件 171 人，公安机关
已立案 128件 146人。

加大对涉及生态环境和资源
领域刑事犯罪的打击力度。全省
检察机关共提前介入引导侦查
35 件（次），逮捕案件审结 675 件
1239 人（其中，跨省倾倒、处置危
废案件 25 件、非法采矿案件 390
件），批捕 1009 人，批捕人数同比
增加 71.3%。受理审查起诉 1391

件 3069 人 ，目 前 已 办 结 1156 件
2300 人，共起诉 1076 件 2155 人，
起诉人数同比增加 38%。

强化生态环境和资源领域的
公益保护。全省检察机关共收集
线索 3328 条，立案 2154 件，诉前
程序 1935 件，其中发出诉前检察
建议 1609 件、民事诉前公告程序
326 件，提起公益诉讼 256 件（提
起行政公益诉讼 28 件、民事公益
诉讼 43 件、刑事附带民事公益诉
讼 185 件）。督促治理被污染损
毁耕地、湿地、林地 13960 余亩，
督促治理恢复被污染水源地 109
处，督促关停和整治造成环境污
染的企业 166 家，其中大气污染
企业 75 家，督促关停未依法办理
环评的企业 21 家，督促关停和整
治违法养殖场 68 家，督促回收和
清除各类生活垃圾和固体废物
14.4万吨。

生态环境损害赔偿磋商案例点评
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■专家点评


