
集团公司2004年成立以来陆续并购的69家地方国有企

业中有47家已破产、注销、停产或成为僵尸企业，或进行
产权转让，遗留大量突出生态环境问题。

2013年以来，65家生产经营企业因环境违法问题被行政处
罚，其中，济南裕兴化工有限责任公司、山东华星石油化工集
团有限公司、蓝星石油有限公司济南分公司等企业因为环境

违法问题分别受到地方行政处罚40次、30次和14次。

沈阳石蜡化工有限公司因为环境违法违规问题先后被行政处

罚9次，累计处罚金额达219万元，但企业拒不缴纳罚款。

纵容5家下属企业大肆违法生产销售不合格柴油，仅2018

年就对外销售80余万吨，硫份最高超标985倍。
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问题问题 11 思想问题还不到位思想问题还不到位。。
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中国化工集团有限公司中国化工集团有限公司中国化工集团有限公司
督察情况反馈督察情况反馈督察情况反馈

集团总部仅有1人专职负责环境管理工作。

大庆中蓝石化有限公司、青岛安邦石化有限公司的三套常
减压装置均未按照相关产业政策要求关停淘汰。

丁丁丁丁丁丁丁丁丁丁
丁丁丁丁丁丁丁丁丁丁
丁丁丁丁丁丁丁丁丁丁

问题问题 22 主体责任没有落实到位主体责任没有落实到位。。

2013年以来，下属企业因生态环境违法违规问题被处罚高

达287次，但集团公司对这些情况普遍不了解、不掌握，

仅对上报的36次处罚案件进行考核扣分。

部分企业环境管理尚处于空白状态。如安道麦股份有限公
司荆州生产基地2013年以来外排废水超标34次，其中总
磷最高超标297倍，厂界臭气超标3次。

在第一轮中央环保督察及“回头看”公开反馈意见中，涉及中

国化工所属企业6家，中国化工一直未组织推动整改工作。

黑龙江昊华化工有限责任公司未按督察整改方案要求及时
清理5.9万吨电石渣并将土地恢复原貌，而是采取“污染搬
家”方式将电石渣转移至厂区内堆存，且无任何防渗措施。
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问题问题 33 整改落实工作不力整改落实工作不力。。

2013年以来，江西蓝星星火有机硅有限公司向未取得危险
废物经营许可证的企业转移或以副产品名义出售黑色水解

物等危险废物约3.4万吨。

广西蓝星大华化工有限责任公司非法转移废硫酸23万吨。
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问题问题 44 环境污染和风险隐患突出环境污染和风险隐患突出。。

宋祥制图
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举报问题已基本办结 约谈7人丂丂丂丂
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放任赣县红金、定南大华等企业未批先建。

鲁中矿业采用崩落法采矿，导致矿区出现11公顷的塌陷
地块。

2015年以来，仅辽宁、江苏、湖南等11个省（自治区）生态

环境部门对五矿集团下属企业环境违法行为处罚120余次。

对下属企业环境问题整改跟踪督办不力，在整改不到位的
情况下就向当地政府反馈已完成整改任务。

对下属企业环保考核问责流于形式，长期以来环保工作仅

占业绩考核权重的2.5%，2019年甚至规定除发生重大责

任事故外，环境问题最多只能扣2分。

鲁中矿业内部业绩考核不仅不考核环保，反而对矿山超采
行为给予奖励。
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问题问题 22 主体责任落实不力主体责任落实不力。。

群众举报五矿稀土旗下的红金稀土异味扰民5起，但仅对

1个萃取车间进行整治，其余3个车间废气扰民问题至今
没有解决。

营口中板公司球团竖炉和132平方米烧结机烟气超标问

题长期未得到解决，隐瞒因环境违法行为被处罚26次的
事实，虚假填报申报材料，骗取荣誉称号。
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问题问题 33 整改落实工作不力整改落实工作不力。。

株冶集团约2万吨搬迁遗留废渣、五矿铜业1.2万吨废
渣、闪星锑业6000余吨砷碱渣、水口山公司5000余吨
含重金属危险废物、中冶瑞木公司1000余吨镍铁渣等，
均未得到及时处置。

定南大华公司偷排化学需氧量超标10余倍的工业废水，
此次督察期间仍在偷排。
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问题问题 44 环境污染和风险隐患突出环境污染和风险隐患突出。。
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中国五矿集团有限公司中国五矿集团有限公司中国五矿集团有限公司
督察情况反馈督察情况反馈督察情况反馈
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将控股转为参股的葫芦岛锌业公司的二氧化硫排放量作为
集团公司的减排量，整个集团二氧化硫减排沦为数字游戏。
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问题问题 11 思想认识还不到位思想认识还不到位。。
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中央第七生态环境保护督察组
向中国五矿集团有限公司反馈督察情况

中央第八生态环境保护督察组
向中国化工集团有限公司反馈督察情况

本报记者刘晓星报道 为深入贯彻落
实习近平生态文明思想，根据《中央生态环
境保护督察工作规定》，中央第七生态环境
保护督察组（以下简称督察组）对中国五矿
集团有限公司（以下简称五矿集团）开展了
生态环境保护督察。经党中央、国务院批
准，督察组于近日向五矿集团进行了反馈。

督察认为，近年来，五矿集团以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，认
真学习贯彻习近平生态文明思想，积极推
进生态环境保护工作，通过技术创新、产业
升级，努力推动解决突出生态环境问题，取
得一定进展。

五矿集团党组把生态环境保护工作放
在 重 要 位 置 ，努 力 落 实 生 态 环 境 保 护 责
任。成立由党组书记、董事长牵头负责的
生态环境保护领导小组，对生态环境保护
工作制度进行了修订，将生态环境问题纳
入内部审计、巡视和监察范畴。“十三五”以
来，先后与 14 个省（自治区、直辖市）政府
签署战略合作协议，积极谋划推进产业升
级、矿产资源整合与绿色开发。积极开展
生态扶贫，支持建设祁连山生态保护监测
系统。坚持以技术创新助力绿色发展，形
成一批核心技术和授权专利，建设运营一
批高标准环境治理项目。积极推动解决一
批历史遗留的突出生态环境问题，大力度
实施株冶集团整体搬迁和升级改造，为湘
江流域重金属污染防治做出贡献，实现经
济效益和环境效益的双赢。

五矿集团积极配合此次督察工作，边
督边改、即知即改。集团公司专门召开会
议 ，专 题 研 究 生 态 环 境 保 护 问 题 。 截 至
2019 年 12 月，督察组转办的群众举报问题
基本办结，集团公司约谈有关责任人员 8
人（次）。

督察指出，近年来，五矿集团在生态环
境保护方面做了一些工作，取得一定进展，
但对生态环境保护的紧迫性、艰巨性和长
期性认识还不深刻，主体责任落实不到位，
生态环境保护工作现状与中央企业应起到
的引领示范作用还有差距。

一是思想认识还不到位。2017 年以
来，五矿集团党组对中央环保督察指出的

突出生态环境问题研究少，督办落实不到
位；对于国家先后出台的大气和水污染防
治行动计划等重大生态环境决策部署，在
集团层面研究部署少，推动下属企业落实
不够。在具体工作中，存在重扩张、轻环保
问题，五矿集团“十三五”战略规划纲要和

《2019-2021 年发展规划》虽列出节能减排
指标，但没有具体措施，导致在具体实施时
往往放松要求。五矿集团为进入稀土领
域，明知赣县红金公司产能批建不符仍完
成收购；放任赣县红金、定南大华等企业未
批先建，在污染治理不到位的情况下，多次
向其下达超过环评批复产能的生产任务指
标。

五矿集团下属鲁中矿业在明令禁止的
情况下，仍采用崩落法采矿，导致矿区出现
11 公顷的塌陷地块，也未开展土地复垦工
作。还有一些下属企业环境守法意识淡
薄，2015 年以来，仅辽宁、江苏、湖南等 11
个省（自治区）生态环境部门就对五矿集团
下属企业环境违法行为处罚 120 余次。中
冶陕压重工设备公司、湖南有色集团公司、
衡阳水口山金信铅业公司等企业甚至不接
受不配合地方监管。

督察还发现，五矿集团对下属企业上
报的总量减排数据仅作简单审核，对实际
工作开展情况关注不多。中冶公司对所属
葫芦岛锌业公司从控股转为参股后，就将
该公司排放的约 8508 吨二氧化硫，当做集
团公司的减排量，占 2016-2018 年全集团
二氧化硫总减排量的 95%，整个集团二氧
化硫减排沦为数字游戏。

二是主体责任落实不力。五矿集团对
下属企业环境问题整改跟踪督办不力，如
郴州钻石钨公司废气无组织排放严重，异
味扰民问题突出，大量危险废物长期露天
堆放。当地多次责令整改，但始终没有解
决。集团公司在整改不到位的情况下就向
郴州市政府反馈已完成整改任务。对下属
企业环保考核问责也多流于形式，长期以
来 环 保 工 作 仅 占 业 绩 考 核 权 重 的 2.5%，
2019 年甚至规定除发生重大责任事故外，
环境问题最多只能扣 2 分。不仅五矿集团
对直管企业考核不力，直管企业对下属企

业的考核同样流于形式。如，2017 年五矿
有色多家下属企业被中央环境保护督察点
名通报，2018 年湖南有色化学需氧量超总
量排放，南昌硬质合金公司环保问题一直
未整改，但在考核中均没有体现；鲁中矿业
内部业绩考核不仅不考核环保，反而对矿
山超采行为给予奖励。

集团内部环保投入机制不健全，就连
有些被列入五矿集团中央环境保护督察整
改的项目也难以获得资金支持。如，水口
山公司多次向湖南有色申请环保治理资
金，衡东氟化学公司向湖南有色申请 1700
万元用于环保治理，均未获得批准；瑶岗仙
公司生态修复工程获得国家 1000 万元专
项资金补助，但因企业配套资金长期不能
到位，导致财政资金被收回，生态修复项目
长期无法实施。

三是整改落实工作不力。针对中央环
保督察指出的问题，五矿集团虽然编制了
督 察 整 改 方 案 ，但 未 经 集 团 公 司 领 导 班
子 研 究 ，也 未 印 发 实 施 。 2016 年 中 央 对
江 西 省 开 展 环 境 保 护 督 察 期 间 ，督 察 组
收到群众关于五矿稀土旗下的红金稀土
异味扰民问题举报 5 起，但该企业仅对 1
个萃取车间进行整治，其余 3 个车间废气
扰民问题至今没有解决。2018 年 6 月该企
业列入搬迁计划后，干脆彻底搁置废气治
理改造工作，仅在萃取槽设置水封以应付
督察检查。

根据整改要求，2017 年底前五矿铜业
熔炼分厂低空排放污染和废渣积存问题应
当整改到位。2018 年 8 月 28 日，在中央环
保督察组对湖南省开展“回头看”督察前
夕，五矿铜业不在整改问题上想办法，而是
强调要做好迎检过关预案，争取地方生态
环境部门“兜底”。营口中板公司球团竖炉
和 132 平方米烧结机烟气超标问题长期未
得到解决，为骗取荣誉称号，该企业隐瞒因
环境违法行为被处罚 26 次的事实，虚假填
报申报材料，制造大气污染物连续稳定达
标排放的假象，并于 2019 年 7 月被国家有
关部门纳入“绿色工厂公示名单”。

四是环境污染和风险隐患突出。部分
下属企业管理粗放，水口山集团下属金信

铅业公司厂区环境混乱，含铅烟尘不能完
全收集，除铊设施管道跑冒滴漏严重，反射
炉等工序产生的废渣随意露天倾倒。五矿
稀土下属的定南大华公司偷排化学需氧量
超标 10 余倍的工业废水，被当地生态环境
部门暗查发现，此次督察进驻期间仍在偷
排废水。现场监测发现，雨水沟废水 pH
值为 10.86，化学需氧量浓度 96 毫克/升，
超过排放标准 0.37 倍。南昌硬质合金公司
私设偷排口，偷排废水化学需氧量浓度高
达 396 毫克/升，氧化钨车间长期直排含氨
尾气，导致周边大气氨浓度超标明显。

部分下属企业环境风险突出，株冶集
团约 2 万吨搬迁遗留废渣、五矿铜业 1.2 万
吨废渣、闪星锑业 6000 余吨砷碱渣、水口
山公司 5000 余吨含重金属危险废物、中冶
瑞木公司 1000 余吨镍铁渣等，均未得到及
时处置，存在环境风险隐患。

督察要求，五 矿 集 团 要 坚 决 贯 彻 落
实 习 近 平 生 态 文 明 思 想 ，认 真 落 实 生 态
环 境 保 护 主 体 责 任 ，不 断 强 化 集 团 党
组 、董 事 会 对 生 态 环 境 保 护 工 作 的 领
导 ，将 生 态 环 境 保 护 工 作 贯 穿 于 生 产 经
营管理的全过程。要督促下属企业严格
遵 守 生 态 环 境 保 护 法 律 法 规 标 准 ，加 快
解决突出生态环境问题。要切实推动有
关 问 题 整 改 到 位 ，狠 抓 重 点 行 业 企 业 生
态 修 复 和 污 染 治 理 ，及 时 排 查 环 境 风 险
隐 患 并 推 动 整 改 。 要 强 化 总 部 监 管 职
责 ，严 肃 监 督 考 核 机 制 ；加 强 能 力 建 设 ，
不 断 提 高 环 境 保 护 工作水平。要依规依
纪依法严肃责任追究，对失职失责问题，要
组织深入调查，分清责任，并按有关规定严
肃、精准、有效问责。

督 察 强 调 ，五 矿 集 团 应 根 据 督 察 报
告 ，抓 紧 研 究 制 定 整 改 方 案 ，在 30 个 工
作 日 内 报 送 党 中 央 、国 务 院 。 整 改 方 案
和整改落实情况要按照有关规定向社会
公开。

督察组还对督察 发 现 的 生 态 环 境 损
害 责 任 追 究 问 题 进 行 了 梳 理 ，形 成 了 清
单 ，已 按 有 关 程 序 和 权 限 分 别 移 交 国 务
院国有资产监督管理委员会及五矿集团
党组。

本报记者李玲玉报道 为深入贯彻落
实习近平生态文明思想，根据《中央生态环
境保护督察工作规定》，中央第八生态环境
保护督察组（以下简称督察组）对中国化工
集团有限公司（以下简称中国化工）开展了
生态环境保护督察。经党中央、国务院批
准，督察组于近日向中国化工进行了反馈。

督察认为，近年来，中国化工以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，以
建立现代企业制度、促进绿色发展为目标，
将生态环境保护工作摆在更加重要的位
置，取得一定进展。

中国化工积极推动落实国家生态环境
保护决策部署，紧紧围绕打好污染防治攻
坚战和“一带一路”建设等重大决策部署，
努力加强生态环境管理。2017 年以来，累
计投资 30 余亿元，实施环保治理项目 900
余项。引进海外企业凯诺斯健康安全环保

（HSE）体系经验，基本形成集团公司、二级
公司和下属企业三级环境管理体系。深刻
汲取张家口盛华化工公司“11·28”重大爆
燃事故教训，深入开展环境风险排查，预防
和降低环境风险。努力推动产 业 转 型 升
级 ，淘 汰 一 批 环 境 污 染 严 重、技 术 落 后、
资源利用率低的生产装置。依托所属海
外 企 业 引 进 环 保 新 技 术 ，在 优 化 产 品 结
构 的 同 时 ，促 进 污 染 治 理 水 平 提 升 ，并
为 化 工 行 业 发 展 提 供 借 鉴 ，发 挥 示 范 作
用 。 大 力 开 发 环 保 技 术 和 产 品 ，形 成 一
批具有良好环境效益和应用前景的环保
优势技术。

中国化工高度重视此次督察工作，成
立由集团公司主要负责同志担任组长的协
调保障工作领导小组，积极配合督察，认真
落实整改。截至 2019 年 12 月，督察组转办
群众举报问题已基本办结，共计约谈 7 人，
问责 15人。

督察指出，近年来中国化工在生态环
境保护方面做了一些工作，取得一定进展，
但在落实党中央、国务院生态环境保护重
大决策部署方面还不够坚决，所属部分企
业在履行环境治理主体责任、遵守生态环
境保护法律法规等方面还存在较大差距，
需要引起高度重视。

一是思想认识还不到位。中国化工对
生态环境保护的重要性认识还不到位，没

有真正把生态环境保护融入企业经营发展
之中。集团公司一些部门和领导干部对我
国生态环境保护发生的历史性变革缺乏清
醒认识，对党中央、国务院一系列生态环境
保护重大决策部署未及时组织专题研究学
习，所属部分企业在生态环境保护方面违
法违规情况还较为突出。中国化工油气股
份有限公司纵容山东昌邑石化有限公司等
5 家下属企业大肆违法生产销售不合格柴
油，仅 2018 年就对外销售 80 余万吨，硫份
最高超标 985 倍。四川自贡鸿鹤化工股份
有限公司、江西蓝星星火有机硅有限公司
等生产企业污水长期超标排放，直接进入
长江支流。

近年来，中国化工重规模扩张、轻发展
质量问题也比较突出。截至 2018 年底，集
团公司 2004 年成立以来陆续并购的 69 家
地方国有企业中有 47 家已破产、注销、停
产或成为僵尸企业，或进行产权转让，遗留
大量突出生态环境问题。自贡张家坝氯碱
化工有限责任公司、自贡鸿鹤化工股份有
限公司、湖南湘维公司、贵州水晶有机化工

（集团）有限公司等多家企业停产后固废危
废长期未清理到位。

督察发现，中国化工部分下属企业环
境守法意识淡薄，2013 年以来有 65 家生产
经营企业因环境违法问题被行政处罚，其
中，济南裕兴化工有限责任公司、山东华星
石油化工集团有限公司、蓝星石油有限公
司济南分公司等企业因为环境违法问题分
别 受 到 地 方 行 政 处 罚 40 次 、30 次 和 14
次。一些企业甚至屡屡冲破法律底线、漠
视地方监管，如沈阳石蜡化工有限公司因
为环境违法违规问题先后被行政处罚 9
次，累计处罚金额达 219 万元，但该企业拒
不缴纳罚款，并试图向第三方环保工程公
司转嫁行政处罚责任。蓝星（北京）化工机
械有限公司 2018 年 6 月抗拒生态环境部组
织的蓝天保卫战现场检查，在检查人员表
明身份并出示执法证件后，仍然拒绝接受
检查。

二是主体责任没有落实到位。集团总
部仅有 1 人专职负责环境管理工作，蓝星、
农化、橡胶、昊华、新材料等所属二级公司
的安全环保部于 2018 年 12 月才成立。大
庆中蓝石化有限公司、青岛安邦石化有限

公司的三套常减压装置均未按照相关产业
政策要求关停淘汰；洛阳骏化生物科技有
限公司 2013 年开工建设的年产 30 万吨合
成氨项目仍采用限制类“间歇气化合成氨
技术”。

2013 年以来，下属企业因生态环境违
法违规问题被处罚高达 287 次，但集团公
司 对 这 些 情 况 普 遍 不 了 解 、不 掌 握 ，仅
对上报的 36 次处罚案件进行考核扣分，
对于层层瞒报漏报行为未组织纠正和查
处。2018 年 12 月，中央生态环境保护督
察组公开通报山东昌邑石化有限公司违
法 生 产 销 售 不 合 格 柴 油 、编 造 虚 假 材 料
对 抗 督 察 等 问 题 ，中 国 化 工 没 有 组 织 调
查 核 实 ，直 至 此 次 督 察 进 驻 后 才 临 时 开
展调查问责。

中国化工部分企业的环境管理尚处于
空白状态。如安道麦股份有限公司荆州生
产基地 2013 年以来外排废水超标 34 次，其
中总磷最高超标 297 倍，厂界臭气超标 3
次。2019 年 1 月，该企业为掩盖将部分污
水混入雨水偷排环境的违法事实，连续 3
次拖延、阻挠地方环境执法检查，造成不良
影响。此次督察期间该企业异味扰民问题
依然突出，群众反映十分强烈。

三是整改落实工作不力。在第一轮中
央环保督察及“回头看”公开反馈意见中，
涉及中国化工所属企业 6 家 。 中 国 化 工
一 直 没 有 组 织 推 动 整 改 工 作 ，导 致 敷 衍
整 改 、表 面 整 改 和 假 装 整 改 问 题 多 见 。
黑龙江昊华化工有限责任公司未按督察
整 改 方 案 要 求 及 时 清 理 5.9 万 吨 电 石 渣
并 将 土 地 恢 复 原 貌 ，而 是 采 取“ 污 染 搬
家 ”方 式 将 电 石 渣 转 移 至 厂 区 内 堆 存 ，
且无任何防渗措施。

2018 年对山东省督察“回头看”指出
济南裕兴化工有限公司违法堆存、倾倒红
石膏问题后，该公司 2019 年 7 月将厂区堆
存的 60 余万吨红石膏进行清理，但督察组
随机抽查 8 家处置企业，7 家没有规范储存
场地，1 家合同企业尚不具备处置能力，污
染治理沦为污染转移。广西蓝星大华化工
有限责任公司旧堆场仍堆存红石膏约 370
万吨，远超设计库容且未采取防扬散、防流
失、防渗漏等措施。

贵州天柱化工有限责任公司在渣场问

题整改工作中弄虚作假，故意隐瞒渣场未
按标准建设防渗设施的事实。督察发现，
该企业钡渣未经任何处置或检测，直接送
入渣场填埋，被填埋的钡渣浸出液钡及其
化合物平均浓度高达 2000 毫克/升，超过
入场填埋标准的 12 倍。该企业还违法建
设无除尘设施的旋转烘干窑和淘汰类的一
段式煤气发生炉，其中一座干燥窑窑头排
放口颗粒物浓度高达 6400 毫克/立方米，
超标 212倍。

四是环境污染和风险隐患突出。2013
年以来，江西蓝星星火有机硅有限公司向
未取得危险废物经营许可证的企业转移或
以副产品名义出售黑色水解物等危险废物
约 3.4 万吨。广西蓝星大华化工有限责任
公司非法转移废硫酸 23 万吨。江苏安邦
电 化 有 限 公 司 有 3 个 挥 发 性 有 机 物

（VOCs）排放口非甲烷总烃浓度超标，其
中乙烯利车间重排尾气平均浓度达 2400
毫克/立方米，超标 29 倍。2013 年以来，沈
阳石蜡化工有限公司因异味扰民等问题被
群众多次重复举报，该企业油罐车装卸区
等多处存在无组织排放问题。

督察要求，中国化工要坚决贯彻落实
习近平生态文明思想，切实树立新发展理
念，全面履行生态环境保护主体责任，切
实发挥引领示范作用。要加强生态环境
保 护 监 督 考 核 和 对 下 属 企 业 的 日 常 监
管 ，坚 决 承 担 起 社 会 责 任 和 法 律 责 任 ；
要 加 大 优 化 产 业 结 构 调 整 力 度 ，聚 焦 污
染 防 治 攻 坚 战 ，切 实 推 动 督 察 指 出 问 题
的 整 改 。 要 加 强 环 境 管 理 能 力 建 设 ，充
实 环 境 管 理 人 员 ，狠 抓 环 境 风 险 管 控 ，
确保生态环境安全。要依规依纪依法严
肃 责 任 追 究 ，对 失 职 失 责 问 题 ，要 组 织
深 入 调 查 ，分 清 责 任 ，并 按 有 关 规 定 严
肃、精准、有效问责。

督察强调，中国化工应根据督察报告，
抓紧研究制定整改方案，在 30 个工作日内
报送党中央、国务院，整改方案和整改进展
情况要按照有关规定向社会公开。

督察组还对督察发现的生态环境损
害 责 任 追 究 问 题 进 行 了 梳 理 ，形 成 了 清
单 ，已 按 有 关 程 序 和 权限分别移交国务
院国有资产监督管理委员会及中国化工党
委。


