
“这两起有些类似的公益诉讼案例为何能同时被选
入最高检工作报告？在这两个公益诉讼案中，在当地党
委政府的支持下，检察机关履行检察公益诉讼职责，通过
检察建议的方式促进政府有关部门更好履职，协同解决
了有关问题，实现了检察机关、政府部门和公共利益的双
赢多赢共赢。

检察机关与政府部门虽分工不同，但服务人民、追求
法治的目标一致，公益诉讼并非‘零和博弈’。这既是中
国公益诉讼制度的特色，也是中国特色社会主义制度优
越性的具体体现。”

“为了这片绿水青山我甘愿吃苦流汗”
——记石家庄市生态环境局鹿泉区分局环境执法大队副大队长严德章
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无独有偶，在黑龙江省二
次 供 水 安 全 公 益 诉 讼 案 中 ，
检 察 公 益 诉 讼 工 作 也 得到了
当地党委政府的高度重视和大
力支持。

2018 年 5 月，黑龙江省人
民检察院在全省检察机关开展

“二次供水公益保护专项监督”
活动。活动中，检察机关以供
水安全“最后一公里”为“小切
口”，聚焦“二次供水”开展专项
监督，对 139 个县（市）区（含农
垦管理局、森工林业局）的 783
个居民小区、482 家物业服务
企业、122 家自来水公司（供排
水公司）的二次供水安全状况
进行了实地调查。通过监督住
建、卫健、水务、综合执法等职
能部门依法履行监管责任，督
促整改物业服务公司 389 家、
自来水公司（供排水公司）33
家，督促解决 606 个居民小区
的饮用水安全问题，涉及居民
40万户 88万人。

在专项活动中，检察机关
发现，黑龙江省各级政府及相
关职能部门近年来围绕二次供
水安全持续发力。

但与此同时，二次供水环
节 卫 生 安 全 隐 患 仍 然 比 较 突
出，主要原因是二次供水单位
管理不到位、相关行政主管部

门监管缺位或弱化、市县（区）
政府缺少对二次供水工作的统
筹、二次供水运行维护和设施
改造资金保障不足、相关政策
不完善等。

黑龙江省人民检察院及时
向 省 政 府 有 关 部 门 通 报 了 情
况。黑龙江省委副书记、省长
王文涛要求省政府相关部门积
极支持检察机关，合力解决二
次供水安全问题。随后，黑龙
江省人民检察院走访省住房与
城乡建设厅、省卫生健康委员
会等相关部门，进一步深入了
解二次供水相关行政监管工作
中存在的问题和困难，结合开
展的专项监督活动起草了省人
民检察院“一号检察建议”。

2019 年 12 月 20 日 ，黑 龙
江省人民检察院向省政府正式
发出检察建议，对监督办案中
发现的全省二次供水领域“九
龙治水”疏漏问题，提出了加强
二次供水设施运行维护管理、
强化相关职能部门行政监管、
发挥政府统筹作用、促进系统
共治、加强资金保障和相关政
策配套等综合治理工作建议。
省政府高度重视检察建议，专
门对加快推进城市二次供水设
施改造做出部署。目前，改造
工作正在稳步推进。

诉前建议是维护公益的最佳司法状态
——从 2020 年最高检工作报告看检察机关办案思路

◆本报记者陈媛媛

记者翻阅18页纸的2020年最高检工作报告发现，
其中有一个鲜明的特点：用典型案例讲故事、讲政治、
讲法治。

与2019年的最高检工作报告相比，此次报告不仅
增加了案例数，每起案例所占的篇幅也有所增加。过
去的检察工作报告中，提到具体案例时大多一笔带
过。此次报告中的案例，不少都有展开的内容。这样
的案例篇幅，在过去的最高检工作报告中是少有的。

惜字如金的最高检工作报告为何提到多个具体案
例？这些案例背后有何深意？诠释了哪些司法检察理
念？

检察机关提起公益诉
讼 是 监 督 还 是 诉 ？ 2019
年 11 月 22 日，全国政协召
开以“协同推进公益诉讼
检察工作”为主题的双周
协商座谈会，一位全国政
协委员问出了许多人的疑
问。对此，最高检党组书
记、检察长张军坚定地回
答：“公益诉讼检察工作就
是以诉的形式履行法律监
督的本职。”

这样的回答中，还有一
层深意：检察公益诉讼中
的“诉”只是形式，并非目
的。那么，检察公益诉讼
的目的是什么？2020 年最
高检工作报告中的一句话
透露出答案——“坚持把诉
前实现维护公益目的作为
最佳司法状态。”

针对行政机关违法行
使职权或者不作为造成公
共利益受侵害的情形，检
察机关起到的是一种撬动
巨石的支点或者杠杆的作
用，督促行政机关等主体
更好地履行法定职责，激
活现有公益保护机制。

最高检第八检察厅厅
长胡卫列说，“实践中，我
们准确把握好检察权的边
界，既不‘包打天下’，避免
越位干扰行政机关正常履
职；又不搞一团和气，充分发
挥督促作用，协助政府解决
社会治理难题。从实践不
难看出，行政机关对公益诉
讼工作的态度，更为积极配
合，有的还主动争取支持，
双方工作合力不断增强。”

据统计，2019 年 1 月~
11月，行政机关对检察建议
的回复整改率达到97.7%。

这 一 点 是 如 何 做 到
的？最高检工作报告以两起
公益诉讼案例做出了诠释。

2017 年 12 月，山西省人
民检察院公益诉讼网络信息
专报收集到多条反映大同市
浑源县恒山景区及周边矿企
开采严重破坏生态环境的案
件线索，上报最高检。最高检
对该线索予以挂牌督办。

山西省人民检察院党组
书 记 、检 察 长 杨 景 海 高 度 重
视，成立大检察官办案组，抽
调省、市（区）、县三级检察院
20 余名检察官办理此案。借
助卫星遥感技术、无人机航拍
等科技手段，经过现场勘查、
调取资料、调查询问，最终查
明：涉案 32 家矿企分别存在
非法开采、无序开采、破坏开
采 ，任 意 堆 放 物 料 等 破 坏 耕
地、林地和草地的情形，侵害
状态持续存在，所涉煤矿破坏
生态面积总计约 8.4万余亩。

2018 年 8 月~12 月，大同
市、县两级检察机关针对大同
市县两级行政机关不作为、违
法作为致使国家利益和社会
公共利益受到侵害的情况，先
后向生态环境、国土、林业、水
利、安监等部门发出诉前检察
建议195份，督促其依法履职。

2019 年 1 月 13 日 ，杨 景
海主持召开了案件分析会，就
办理浑源矿企破坏生态环境
案中的证据、法律等问题进行
充分论证，并指示要与大同市
委、省自然资源厅等单位一起
形成查处、打击、治理合力。

山西省人民检察院针对
涉案矿企无采矿证开采，越界
动用、开采煤炭资源，多 采 区
同 时 开 采 ，擅 自 改 变 开 采 方
式 ，以 承 包 方 式 非 法 转 让 采
矿 权 ，非 法 占 用 耕 地 、林 地
等 问 题 ，向 省 自 然 资 源 厅 、
省 市 场 监 督 管 理 局 、省 应 急
管 理 厅 、省 生 态 环 境 厅 和 省
林 业 草 原局 5 家省级行政机
关发出了诉前检察建议书，建

议相关省级行政机关对涉案
矿企依法全面履行监督管理
职责，并加大对下级主管部门
的行政执法监督力度。

该案的办理，得到山西省
委的高度重视和支持。山西
省委书记骆惠宁在省人民检
察院党组报送的《关于大同市
浑源县恒山景区及周边采矿
破坏生态环境公益诉讼案情
况报告》做出批示，要求对破
坏生态环境的行为进一步查
处到位、整治见到明显成效，
并适时启动全省启示教育。

此后，山西省委常委会听
取了关于浑源露天矿山开采
破坏生态环境问题的情况汇
报 ，要 求 深 入 排 查 、集 中 整
治，严肃查处、全面修复，省
检 察 院 等 有 关 部 门 积 极 介
入，调查指导，认真办案，为
解 决 问 题 创 造 了 条 件 。 会
议 决 定 成 立 由 省 委 常 委 、大
同市委书记张吉福任组长，副
省长贺天才任副组长，省有关
方面参加的查处整治浑源露
天矿山开采破坏生态环境专
项工作领导小组。

一 起 案 件 带 动 一 片 治
理。在该小组召开的第一次
全 体 会 议 上 ，就 决 定 立 即 启
动 生 态 修 复 ，提 出“ 一 年 见
绿 、两 年 见 树 、三 年 见景，要
将浑源县打造成矿山生态修
复示范县、京津风沙源科学造
林样板县、全域生态旅游先导
县”的目标。

相关行政机关收到检察
建议后，均积极整改，已责令
涉案矿企全部停止违法违规
破坏生态环境的行为，对违规
矿 企 进 行 注 销 、拆 除 、搬 迁
等。目前，大同市人民检察院
正对涉案的 11 家矿企单独提
起 民 事 公 益 诉 讼 损 害 赔 偿 。
与此同时，矿山治理、生态修
复工作正逐步推进。

山西浑源矿企破坏生态环境公益诉讼案

党委政府支持，诠释双赢多赢共赢理念

黑龙江省二次供水安全公益诉讼案

“一号检察建议”解决“九龙治水”疏漏问题

1案
例 2案

例

◆本报记者张铭贤
通讯员杜英娟 付世军

“我对绿色有着特殊的感情，
为了这片绿水青山我甘愿吃苦流
汗。”河北省石家庄市生态环境局
鹿泉区分局环境执法大队副大队
长严德章，自 2008年从部队转业
后便投身生态环境保护工作。

“那时鹿泉的环境质量还没
这么好，水泥厂、钙镁企业多，衍
生出的采石厂多，一眼望去，到
处黑乎乎、白茫茫的。”也正是从
那一刻起，严德章暗下决心，要
改变鹿泉“灰头土脸”的模样。

“拼命三郎”走基层

“他每天的工作很多，电话一
个接一个的。他那手机铃声就跟
冲锋号似的，走路就像急行军，我
们年轻人都追不上。”提起严德
章，鹿泉区分局办公室工作人员
刘芳印象最深的是军人作风。

走深山、下工厂、进企业，军
人出身的严德章凭着满腔热血
和不服输的劲头，在短时间内就
从生态环境执法的“门外汉”到
了“行家里手”。

见到严德章时，他正准备和
同 事 闫 广 一 起 去 巡 查 辖 区 企
业。在前往企业的路上，闫广商
量说，“严队，一会儿鞋厂看灯管
让我去吧。”严德章摆手，“还是
我去吧，我戴了墨镜。”

严德章负责的辖区内有30多
家鞋厂涉VOCs排放，需要重点监
管，他每次都是第一个冲上前去查
看治污设施。2018年企业提标改
造，换了UV光氧灯管。执法人员
此前没接触过，不知道如何防护，
结果检查当晚严德章就流泪不止，
眼部刺痛，不敢闭眼。

严德章咨询了专家，得知了
直视光氧灯管的危害，立即提醒
大家注意防护，并给大家购置了
墨镜，每次检查他都抢先上。

“严队工作特别拼。”闫广介绍
说，在严德章负责的辖区内有3座
矿山，每隔三四天就要爆破一次。
严德章每次都要亲自过去监督企
业做好抑尘措施，还会帮企业做
好爆破过程视频及监测报告，确
保企业安全生产、合规经营。

“黑脸包公”查违法

“他不仅是个‘拼命三郎’，
还是个‘黑脸包公’。”鹿泉区分
局环境执法大队大队长敦忠良
说，2019 年，严德章带队检查一
家涉 VOCs 企业，老板和严德章
是老乡。检查中，严德章发现监

测采样口不规范，当即依法给老
乡开出了 5万元的罚单。

转业 12年来，严德章“公”字
当头，不唯权，不唯利，依法监管。
仅 2019 年，严德章就先后查处
煤质超标、未批先建等重点案件
66起，涉刑事案件一起、行政拘留
案件6起。

“执法人员不仅要严格执法，
也要帮助企业查找隐患、解决问
题。”采访中，记者了解到，严德章
这个“黑脸包公”也有温情的一面。

2019 年夏天，鹿泉区高家窑
灰坝泄洪板损坏，灰坝内废水下
泻，淹没了周围的植物和土地。
高家窑灰坝是石家庄市西柏坡
电厂的排灰场，而西柏坡电厂位
于 平 山 县 辖 区 ，属 于 跨 区 域 监
管。严德章得知情况后，立即带

领执法人员赶赴现场，协助西柏
坡电厂和高家窑灰坝运营负责
人先控制住了废水外泄。

既要治标，也要治本。针对
高家窑灰坝后续监管问题，严德
章多次向上级主管部门协调汇
报，最终在石家庄市生态环境局
协调下，确定了平山县与鹿泉区
各自的职责，解决了废水监管问
题。西柏坡电厂和高家窑灰坝
对淤泥清运共同处置，并做好了
周边受灾群众的赔偿事宜。

严德章和队友们反应迅速、
工作快捷高效，树立了生态环境队
伍的良好形象，赢得了企业和群众
的一致好评。在2019年生态环境
保护执法大练兵中，因业务过硬、
成效突出，严德章被评为全国表
现突出个人。

执法铁军榜

图 为 检 察
机关公益诉讼工作
开展情况。 摘自最
高人民检察院官网

最高检工作报告起草组有关负责人：

■ 生态环保铁军之歌

咽得下苦涩，经得住打磨，
我们是铁军，为生态环保跋涉。
日巡夜查，蛛丝马迹不放过，
摸底采样，哪管严寒酷热。

扛得起重托，踏得平坎坷，
我们是铁军，为生态环保拼搏。
治污控源，铁腕重拳镇邪恶，
较真碰硬，坚守法律准则。

山清水秀是我们的承诺，
天蓝地绿是我们的职责。
长年累月忙碌奔波，
就为了梦中美丽的中国。

忠诚奉献是我们的品格，
担当有为是我们的选择。
攻坚克难不倦求索，
就为了世代美好的生活。

刘显兴

“生态环保铁军之歌”应征作品展播（三十三）

北京林业大学环境科学与工程学院 桂蓉蓉

■ 为地球而战

北京市平谷区第六中学 刘怡

■ 生态环保铁军之歌

忠于使命忠于党
铁般重任铁肩扛
不负时代新召唤
生态为民永不忘

岗位磨砺铸精兵
千锤百炼锻好钢
不畏强敌敢亮剑
环保铁军本领强

疾风酷暑雨雪霜
攻坚脚步不可挡
细谨严实作风硬
铁血将士铁模样

挺纪在前心坦荡
铮铮铁骨敢担当
铁面无私筑底线
一往无前军威壮

热血青春献祖国
斗志昂扬谱华章
赤胆忠诚誓守卫
绿水青山花草香

光荣铁军向前进
胜利曙光在前方
光荣铁军向前进
美丽中国幸福长

潍坊市生态环境保护综合执法支队冯涛

艳阳冬日 抬头望蓝天上
伸出双手 拥抱温暖阳光
风轻轻吹 水也温柔叮当
树影摇曳 鸟儿再献出歌唱

你没有扛枪 却也保护大地四方
为山河披锦绣 为疆土妆点芬芳
你未佩勋章 却也时刻斗志昂扬
让天空更明朗 让家园充满希望

冰川漫漫 未见当初模样

荒漠无垠 难止沙土飞扬
雨林壮阔 唯愿自在生长
星辰浩瀚 不灭的是那生命之光

你没有扛枪 却也保护大地四方
为山河披锦绣 为疆土妆点芬芳
你未佩勋章 却也时刻斗志昂扬
让 天 空 更 明 朗 让 家 园 充 满
希望
美好明天 我们一起
并肩作战 携手同往

玄修音乐 玄修端

■生态铁军 环保柔情

■ 生态环保铁军之歌

守护着蓝天，守护着云朵，
让清新的风儿，相伴你我，
铁血丹心，践行承诺，
护航建设，美丽中国，

守护着青山，守护着碧波，
让脚下的大地，一片春色，
执法如山，守土有责，
时刻守卫，美丽中国。

春夏秋冬，日夜奔波，
雨雪风霜，面不改色，
钢铁的决心，钢铁的性格，
生态环保铁军，千金一诺！

铁骨铮铮，不负重托，
苦辣酸甜，无悔选择，
钢铁的步伐，钢铁的脉搏，
生态环保铁军，一路高歌！

为沙漠洇染绿色
为高原镶嵌湖泊
为都市招徕白鹭天鹅
为荒野飘香蔬菜瓜果

为天空擦去灰色
为孩子点亮星河
为森林奏响鸟兽欢歌
为沧海荡漾白浪碧波

我们铁骑铮铮 金戈霍霍
天南地北穿梭 凝魂聚魄

我们翻山越岭 逆水行舟
百炼钢铁初心 成绕指柔

我们是抓铁有痕的生态环保铁军
为蓝天白云以命相拼
我们砥砺而行 知难而进
用大数据造福家国 造福人民

我们有踏石留印的生态环保柔情
为绿水青山披金挂银
我们作风过硬 本领高明
用信息化造福子孙 造福百姓

人民法院新闻传媒总社 燕茹

■ 生态环保铁军进行曲

蓝天、碧水、净土
初心绽放的地方
蓝天、碧水、净土
没有硝烟的战场
绿水青山金山银山
蓝天白云鸟语花香
生态环保赤胆忠心
铁面无私铁石心肠
前进！前进！生态环保铁军
众志成城迎难而上

蓝天、碧水、净土
梦想开始的地方
蓝天、碧水、净土
荡气回肠的方向
美丽中国锦绣画卷
绿色承诺绿色交响
只争朝夕不负韶华
使命担当誓言铿锵
前进！前进！生态环保铁军
万众一心谱写华章

本报讯 12 人打着“土地复垦”
幌子疯狂盗采矿石牟利被查获。日
前，江苏省徐州铁路运输检察院对
这起特大非法采矿及掩饰隐瞒犯罪
所得案提起公诉，法院一审后判决。

2017 年 8 月~2018 年 3 月间，被
告人鹿某宇等人在未取得采矿许可
证的情况下，在江苏徐州贾汪区青山
泉镇某处，以“土地复垦”为名组织他
人以挖掘机采凿、炸药爆破等方式盗
采建筑石料用灰岩矿，价值1067万余
元，被告人周某州等人明知是盗采

的矿石，仍为牟利而予以收购。
被告人先从政府部门承揽合法

工程，尔后假借土地复垦等工程施工
名义，采用挖掘机采挖、爆破方式盗
采矿石，造成国家矿产资源重大损失。

徐州铁路运输法院对鹿某宇等
6 名非法采矿主犯分别判处三年至
四年三个月不等的有期徒刑，对其
他被告人分别判处七个月至一年六
个月不等的有期徒刑，同时对 12 名
被告人分别并处 5 万元至 30 万元不
等的罚金。 韩东良

疯狂盗采矿石牟利被判刑
并处罚金 5万元至 30万元
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