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“赤水河好，我就好。赤水河不好，我
就不好。”作为四川省泸州市古蔺县二郎镇
柏杨坝农业旅游专业合作社理事长，张赞
希望赤水河流域能尽快完成生活污水处理
设施建设。

四川省人大城环资委近日举行《四川
省 赤 水 河 流 域 保 护 条 例（草 案 征 求 意 见
稿）》（以下简称《条例（草案）》）立法听证
会，来自政府部门、法律界、市民代表等各
领域的 10 位听证陈述人，围绕赤水河流域
保护的责任主体、区域协同、合理利用等具
体问题各抒己见。

这是四川省针对赤水河流域保护的首
个条例，也是首个跨区域、跨省的条例。

探索开展跨省流域立法
为协同治理赤水河流域提

供法治保障

“上游是茅台，下游望泸州，船过二郎
滩，又该喝郎酒。”流经云贵川的赤水河，又
名“英雄河”、“美酒河”。

2019 年 4 月，中共中央政治局常委、全
国人大常委会委员长栗战书来四川省开展
水污染防治法执法检查时强调，四川省要坚
持系统性、综合性、流域性的治理思路，加大
同上游省份的协作力度，努力推动赤水河流
域的治理保护达到系统治理的最佳效果。

前不久，中共中央、国务院印发的《关
于新时代推进西部大开发形成新格局的指导
意见》也指出：要加强跨境生态环境保护合

作；加快推进西部地区绿色发展；支持川滇黔
等跨省毗邻地区建立协同开放发展机制。

在四川省人大常委会委员、城环资委
主任委员梁伟华看来，探索建立云南、贵
州、四川三省协同开展赤水河流域保护的
法治保障，能有效处理上下游、左右岸、干
支流之间的关系。“从实现赤水河流域共治
共管共赢上看，制定《四川省赤水河流域保
护条例》十分必要。”

据了解，《条例（草案）》从四川赤水河
流域实际出发，按照系统性、综合性、流域
性的治理思路，认真贯彻落实“共抓大保
护、不搞大开发”的要求，聚焦综合规划、生
态环境保护、资源保护利用、文化保护传承
等制度设计，特别是围绕流域保护设立“区
域协同”专章，共八章七十四条。

梁伟华透露，《条例（草案）》广泛征求省
级有关部门、泸州市人大和市级有关部门、赤
水河流域有关县和部分乡镇、部分人大代表、
相关企业代表、社会公众以及云南省、贵州省
人大的意见建议，经过多次讨论修改形成。

重点听证20条内容
确保条例合理性、可行性和

适当性

“为确保条例的合理性、可行性、适当
性，前期《条例（草案）》已在网上公布，我们
重点选取了 20 条内容作为听证事项。”梁
伟华说，这 20 条内容都是广大群众普遍关
注的焦点、热点问题，也是相关部门比较关
注的问题，“同时也是立法上的难点问题，
需要进一步听取意见。”

听证会上，来自政府部门、法律界、市
民代表等各领域的 10 位听证陈述人围绕
赤水河流域保护的责任主体、区域协同、合
理利用等具体问题各抒己见。

张赞更关注第三十六条：“希望建设生
活污水处理设施前能加上‘尽快’二字。”

根据《条例（草案）》第三十六条，“赤水

河流域县级人民政府所在地城镇以及赤水
河干流、主要支流沿岸的乡镇、村（居）民集
中居住区，应当建设生活污水处理设施，实
现达标排放。”

作为生活在赤水河边的市民，张赞对
未来赤水河流域充满期待。因为他的农家
乐就开在河边，在附近没有污水处理厂的
前提下，他需要将污水自己收集后再拉到
最近的污水处理厂，这不但增加了运输成
本，还需要承担不菲的检测费。“我们期待
这些基础设施能够完善，到时候我们都愿
意缴费使用。”

同时，他还希望，第二章中的区域协同
部分，能更公平公正对待四川和贵州经济
发展项目的申报和审批。

针对第五十六条第三款，四川省环境
政策研究与规划院水生态环境规划部副主
任、高级工程师王维建议，应该进一步补充
为“禁止在赤水河干支流进行水电开发，拦
河筑坝等影响河流自然流淌的工程建设活
动，调蓄补充赤水河生态用水的水利工程
除外。”他认为，“前有紫坪铺水库为例，这
也保障了对赤水河流域的合理利用。”

而四川省文化和旅游局非物质文化遗
产处二级调研员王绍麟则认为，第七十二条
第二款针对因商业开发拆除、迁移不可移动
的非文物物质文化遗产或者改变其风貌的
情况新设了行政处罚，但表述较为笼统。

“部分历史建筑也属于非文物物质文
化遗产，对此类历史文化建筑的保护国务
院《历史文化名城名镇名村保护条例》已有
明确规定。”他建议，对这一条款进一步细
化，上位法已有规定的从上位法规定，上位
法没有规定的部分可新设行政处罚。

继续广泛听取意见
加入西部大开发、成渝双城

经济圈内容

基于不同领域的考虑，听证会上，陈述

人对同一条款有着不同的意见。
以第五十条为例，赤水河流域内矿产

资 源 开 采 企 业 产 生 的 废 水 、矿 渣 污 染 环
境 的 ，应 当 限 期 进 行 治 理 ；逾 期 不 治 理
的 ，由 所 在 地 县 级 人 民 政 府 依 法 代 为 组
织 治 理 ，所 需 费 用 由 矿 产 资 源 开 采 企 业
承担。

“‘污染环境’这个词建议删除，接下
来 补 充 为‘ 应 当 按 照 环 保 要 求 限 期 进 行
治理’。”四川省人大城环资委委员、成都
市 环 境 保 护 科 学 院 院 长 杨 斌 平 认 为 ，这
一 条 款 的 重 点 应 该 在 企 业 的 环 保 职 责 ，
而非污染后再进行治理。

锦天城律师事务所高级合伙人叶飞
表 示 ，这 一 条 款 中 提 到“产 生 的 废 水、矿
渣”，限制了“污染环境”的范围，应该删
除 ，建 议 改 为“污 染 环 境 的 行 为 ，应 当 限
期进行治理。”

同时，叶飞还提议，这一条的第二款
“流 域 内 的 废 弃 露 天 矿 山 ”的 定 语 是“废
弃 露 天 矿 山 ”，建 议 删 除“ 露 天 ”这 个 定
语，否则会缩小组织治理的范围。同时，
还要明确有无主的问题，若无主，由地方
政府治理；有主，就应该按照“谁污染、谁
治理”原则，不能一味由政府代劳。

“ 我 们 听 到 了 来 自 不 同 方 面 的 意 见
和建议，这将有利于条例的制定，有利于
提高立法质量。”对此，梁伟华表示，目前
还有很多省直部门就相关内容陆续提出
意见，四川省人大将积极听取好的意见，
并将西部大开发和成渝双城经济圈的相
关内容加入条例。

据了解，目前，《条例（草案）》已经四
川省十三届人大第五十一次主任会议审
议 通 过 ，列 入 省 十 三 届 人 大 常 委 会 第 十
九 次 会 议 议 程 进 行 审 议 。 听 证 会 结 束
后 ，四 川 省 人 大 将 对 各 方 意 见 和 建 议 进
行汇总，形成听证报告，和《条例（草案）》
一 同 印 发 常 委 会 会 议 ，作 为 审 议《条 例

（草案）》的参考材料。

有效处理上下游、左右岸、干支流之间的关系

四川立法保护赤水河流域
10位听证陈述人各抒己见，听证报告将供省人大常委会参考

上海开出首张免罚通知单
原定罚款 9万改为免予处罚

执法铁军榜

法治动态

立法进行时

“敬礼！”
随着一声敬礼，王申正式成为一名守

卫首都环境的执法者。
几十年前，父亲也是这样扛起了守卫

海岛的钢枪。
“父亲，这片蓝天这片水，该由我来守

护了。”王申默默许下诺言。

大海捞针，卫星定位查污染

2017 年，王申考入北京市环境监察总
队，成为一名环境执法监管队员。摆在他面
前的是整整一个区的特殊污染源执法处罚
记录。

当时，流域执法前期需要大量摸排，但人
工排查信息量过大，找污染源如大海捞针。

王申说：“我想水虽然无形无色，但生活
污水中有大量的淀粉等物质，在卫星图上会
显示青绿色。我将其做了标记。到了现场，
队员们果真在标记周边发现了偷排企业。”

然而企业主并不会轻易承认自己的违
法行为。“我们能有啥污染，就是住在这里
嘛。”在顺义一处标记点，中年女子正和王
申争辩着，身体却轻轻往墙角晃了晃。

王申察觉到异样，径直走到墙角，掀开
她身后的一个油漆桶盖子，从里面拽出一
袋袋烂肉。

“清洗动物内脏需要用到硫酸铜溶液，

废水会直接流向附近的河流，甚至渗漏污
染地下水，难道你不知道吗？”王申问道。

女子无话可说。
通过卫星图片判读与实地走访结合的

方法，队员们快速提高了执法排查的效率，

查处多起重大环境违法犯罪案件。2018年，
王申获北京市环境监察总队行政处罚量个人
第一名。随着执法工作的逐步推进，王申把
排查的脚步，延伸到更偏远的地区。

2019 年初，王申和同事开车到大兴郊

区摸排，忽然看到一片坟场。当地人劝他
别过去了。王申看着地图上显示的特殊标
记，还是决定一探究竟。在坟场的后面，他
一人翻过危墙，揪出了一家隐匿在坟场后
的非法电镀厂。

病榻旁抉择，永远不负肩头使命

“无论穿没穿制服，我都要对得起这身
衣裳。”这句话常挂在王申嘴边。

他也是这样做的。
今年2月，北京市委组织部、市直机关工

委印发《继续推动市级机关企事业单位干部
下沉参加社区（村）疫情防控工作实施方案》

《关于做好市直机关干部下沉参加社区（村）
疫情防控工作的通知》。上级紧急通知，北京
市生态环境局系统将选派部分党员干部下沉
街道社区参加疫情防控工作。

而王申的父亲在去年突发脑血栓入
院，正处于病情康复的关键阶段。

去不去？看着病榻上的父亲，王申忧
心如焚。父亲开口说：“这个时候，不要担
心我，大家更需要你。”

王申没说话，转过身，悄悄抹去了眼泪。
两天后，在下沉干部的队伍中，听到了

王申洪亮的回答。
“父亲，我会像您那样永远不负肩头的

使命。”

这片蓝天这片水，由我来守护
——记北京市环境监察总队王申

◆本报记者王小玲

本报记者蔡新华 实习记
者丁波上海报道 位 于 上 海
市 奉 贤 区 西 渡 工 业 园 区 的 某
阀 门 股份有限公司日前接到
了奉贤区生态环境局发来的免
罚通知单，这是上海市生态环
境 系 统 开 出 的 首 张 免 罚 通 知
单。此前，奉贤区生态环境局
在执法检查中发现这家企业喷
漆车间两扇窗户开启造成含有
挥发性有机物（VOCs）的废气
外泄，按照相关规定，企业将面
临 2万至 20万元的罚款。

前不久，奉贤区生态环境
局 在 对 西 渡 工 业 园 区 进 行 一
次全面检查时发现，这家阀门
企 业 喷 漆 车 间 内 有 刚 喷 涂 好
的产品，废气处理设施正常运
行，但喷漆车间的两扇窗户开
启，执法人员当场拍照取证。
随后，执法人员立即要求关闭
窗户，并着手开展调查。从历

次检查结果看来，这家企业环
保手续齐全，各项措施完备，
也 有 专 人 负 责 环 境 管 理 工
作 ，未 发 现 过 违 法 事 件 。 发
生 这 次 造 成 VOCs 外 泄 事 件
后，公司知错就改，未造成其
他影响。

上 海 市 奉 贤 区 环 境 保 护
执法人员根据《上海市行政处
罚裁量基准规定》，拟对企业处
罚 9 万元。就在准备将罚款通
知单送到企业时，上海市生态
环境局、上海市司法局联合出
台《生态环境轻微违法违规行
为免罚清单》（以下简称《免罚
清单》），免罚清单第五项要求，
对这类轻微违法行为、首次发
现 且 积 极 整 改 的 ，将 不 予 处
罚 。 这 家 企 业 的 情 况 正 好 符
合这一要求。因此，上海市奉
贤区生态环境局依据《免罚清
单》执行免予处罚决定。

孝义金晖煤焦违法排污被罚
高限处罚一百万，三人被行政拘留

本报记者王璟吕梁报道
山 西 省 孝 义 市 金 晖 煤 焦 有 限
公 司 日 前 因 违 法 排 放 污 水 ，
被 山 西 省 生 态 环 境 部 门 高 限
处罚 100 万元，公司三名直接
责任人被依法予以行政拘留。

5 月 7 日 早 8 时 ，文 峪 河
南 姚 出 境 断 面 自 动 站 监 测 反
映氨氮浓度达到 35.4mg/L，超
地表水Ⅴ类标准 16.7 倍，水质
严 重 超 标 。 山 西 省 生 态 环 境
厅高度重视，就断面水质超标
问题，立即对孝义市开展定点
督查。

现场检查发现，孝义市南
干渠从汾介路、兴安化工南侧
至入文峪河口段有焦化废水特
征性气味，他们立即进行分段
采样检测，确认有工业污水排
入南干渠，马上组织逐户排查。

在 孝 义 市 金 晖 煤 焦 有 限

公司的雨水排放口，执法人员
发 现 有 排 放 现 象 ，并 进 行 了
现场采样。经化验，结果显示，
氨 氮 23mg/L、COD137mg/L，
严 重 超 出 了 氨 氮 2mg/L、
COD40mg/L 的标准。

在证据面前，企业承认了
违 法 排 污 的 事 实 。 因 近 期 雨
水较多，企业乘下雨之机，将
未 经 处 理 的 污 水 直 接 从 雨 水
排 放 口 排 入 南 干 渠 后 流 入 文
峪河。

根 据《水 污 染 防 治 法》、
《行政主管部门移送适用行政
拘 留 环 境 违 法 案 件 暂 行 办
法》、《中 华 人 民 共 和 国 环 境
保护法》有关规定，当地生态
环 境 部 门 对 孝 义 市 金 晖 煤 焦
有限公司高限罚款 100 万元，
公 安 部 门 依 法 对 三 名 直 接 责
任人予以行政拘留。

本报记者董若义 通讯
员崔成俊济宁报道“ 我 要 举
报 安 居 街 道 一 豆 腐 小 作 坊 排
放污水，导致河水污染，影响
了周边居民正常的生活。”家
住 山 东 省 济 宁 市 任 城 区 的 小
王 日 前 在 工 作 休 息 间 隙 ，给
微信好友“保护环境”发去了
这 段 话 ，并 附 上 了 两 张 小 作
坊排污的照片和一段视频。

一 分 钟 后 ，微 信 好 友“ 保
护 环 境 ”回 复 了 小 王 。 经 环
境 执 法 人 员 现 场 调 查 ，这 个
小 作 坊 在 未 办 理 合 法 手 续 的
情况下，用兰煤和木柴加热，
生 产 废 水 外 溢 。 环 境 执 法 人
员 立 即 责 令 其 停 止 生 产 。 当
天 下 午 ，小 王 收 到 了 微 信 好
友“ 保 护 环 境 ”发 来 的 100 元
红包奖励。

“ 保 护 环 境 ”是 济 宁 市 生

态 环 境 局 任 城 区 分 局 推 出 的
环 保 有 奖 举报微信号。市民
通过手机添加这个微信号后，
即 可 对 环 境 违 法 行 为 进 行 举
报，经生态环境部门认定属实
后 ，即 可 领 取 50 元 ~200 元 不
等的微信红包奖励。

据 了 解 ，设 立 环 保 有 奖
举 报 微 信 号 这 一 做 法 属 全 省
首 创 ，并 在 济 宁 全 市 得 到 推
广 。 微 信 号 开 通 两 年 时 间
来 ，已 经 吸 引 近 5000 人 关
注 。 截 至 目 前 ，接 到 举 报 线
索 1200 多条。经核实，220 条
举 报 线 索 属 实 ，已 通 过 微 信
发放奖励红包 1.5 万多元。

济 宁 市 生 态 环 境 局 任 城
区分局局长张磊说：“这种加
微 信 好 友 的 举 报 办 法 ，让 举
报 者 的 安 全 无 忧 ，让 微 信 举
报者的队伍越来越壮大。”

济宁任城区推出有奖举报微信号
接到举报线索 1200 多条，发放奖励 1.5万多元

◆张雪晴

图为王申正在现场执法。

依据《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令第 4 号）有关规定，为了便

于公众了解项目环境影响评价的相关情

况，现将北京大伟嘉原种猪全基因组选育

育种基地（平谷）建设项目的环境影响评价

报告书征求意见稿进行公示。广泛征求公

众对该项目的建设态度和环境保护方面的

意见和建议。

一、建设项目情况简述

北京嘉华种猪育种有限公司在北京市

平谷区南独乐河镇甘营村北 600 米新建北

京大伟嘉原种猪全基因组选育育种基地

（平谷）建设项目，建设 1 处存栏 3000 头基

础母猪的丹系原种猪场，养殖区进行纯种

繁育、种猪测定、母猪养殖、生猪育肥、饲养

管理以及相关配套设施的建设，配套洗消

中心、环保区、养殖区等。年出栏种猪 1.6

万头，年出栏生猪 4 万头，年产优质精液 18

万份。

本项目建设符合国家及北京产业政

策，采取切实可行的污染防治措施，能实现

污染物达标排放，环境风险可以接受。在

严格落实本次评价提出的各项环境保护措

施的前提下，从环境保护的角度分析，本项

目可行。

二、公众查阅报告书的方式和途径

1. 报 告 书 征 求 意 见 稿 网 络 链 接 ：

https ：//pan.baidu.com/s/1ocYEhow0l4vid

MNZatdHUA，提取码：2s2d；

2.公众可到建设单位北京嘉华种猪育

种有限公司查阅纸质报告书征求意见稿。

三、征求意见的公众范围

本项目厂址为中心，5km 范围内的村

镇居民、企事业单位及其他有关单位等。

四、公众意见表的网络链接

在网站 http ：//www.mee.gov.cn/xxgk

2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665

329.html下载公众意见表。

五、公众提出意见的方式和途径

公众可通过电话、电子邮件等方式与

建设单位联系反馈意见，联系方式如下：

建设单位：北京嘉华种猪育种有限公

司

联系地址：北京市平谷区南独乐河镇

甘营村北街 7号

联系人：张晓华

联系电话：400-6789069

电子邮箱：249091825@qq.com

六、公众提出意见的时间

2020 年 6 月 1 日至 6 月 12 日，共 10 个

工作日。

公众提交意见时，应当提供有效的联

系方式。鼓励公众采用实名方式提交意见

并提供常住地址。

北京嘉华种猪育种有限公司
2020年6月1日

北京大伟嘉原种猪全基因组选育育种基地（平谷）建设项目

环境影响评价第二次公众参与信息公开

地址：北京市东城区广渠门内大街16号环境大厦
邮编：100062 电话：010-67113790
E-mail：zghjbggb@163.com20202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020202020 年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例年广告刊例

规格

整版
跨页整版

跨页半版
1/2版
小半版
竖1/3版
横1/3版
竖1/4版
横1/4版
通栏

1/2通栏

1/7通栏
栏头

中置孤岛报花
下置孤岛报花

报眼

尺寸
（宽×高.cm）

34×45
68×45

68×22
34×22
34×19
11×45
34×15
9×45
34×12
34×10
17X10

10×4
5×4
1cm
1cm

17×10

常规价格(元)

120000
280000

160000
65000
60000
60000
50000
50000
40000
30000
18000

6000
3000

100元/cm
80元/cm

彩版价格（元）

160000
350000

220000
90000
80000
80000
60000
60000
50000
40000
25000

6000
4000

150元/cm
100元/cm

“重大节日纪念日”
常规价格（元）

180000
400000

300000
120000
110000
110000
90000
80000
70000
60000
40000

10000
5000

150元/cm
100元/cm

“重大节日纪念日”
彩版价格（元）

240000
500000

350000
140000
120000
120000
100000
100000
90000
80000
50000

12000
7000

200元/cm
150元/cm

一版价格（元）
彩色

1000000

500000
400000
400000
300000
250000
200000
200000

10000
600元/cm
500元/cm

100000


