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有些上市公司在违规享受税收优惠有些上市公司在违规享受税收优惠
企业受环保处罚应补缴相关优惠的税收，金风科技、杭钢股份子公司等成漏网之鱼

企业因环境友好享有税收优
惠政策，但一旦发生环境违规、环
保处罚，影响将不再局限于一张
环境罚单，而是关乎企业当期甚
至是 3 年的纳税额。增值税优惠
政策的要求非常明确，遵守达标
则减免，超标处罚则追缴，且 3 年
内不可申请减免，税罚力度超过
其他税项。

例如，海峡环保（603817）因
子公司 2014 年 被 环 保 处 罚 5.71
万 元 ，2017 年 被 税 务 局 追 缴 增
值 税 免 税 额 及 滞 纳 金 共 143.18
万 元 ；北 京 万 邦 达 环 保 技 术 股
份有限公司（300055）子公司受
到 3 万 元 的 环 保 处 罚 、补 缴 退
税 款 及 滞 纳 金 共 1600 多 万 元 ，

而 冀 东水泥（000401）全资子公
司内蒙古冀东水泥分别于 2017
年和 2018 年被 环 保 主 管 部 门 处
罚 10 万 元 、5 万 元 ，导致母公司
于 2019 年退回政府补助 1250 多
万元。

但这其中有没有因信息不对
称等原因，造成企业虽有环保罚
单，依然享受税收优惠的问题？
日前，绿色江南发布《长三角污水
处理厂绿色税收观察报告》（以下
简称“报告”），对长三角江浙沪地
区 150 家污水处理企业（88 家企
业收到反馈）、11 家上市公司绿
色税收情况进行统计分析发现，
企业履行绿色税收相关政策总体
情况良好，但包括上市公司在内，
部分企业存在违规享受税收优惠
的情况。

◆◆本报记者邓玥本报记者邓玥

报告认为，企业因环境违规、
被环保处罚影 响 税 收 优 惠 ，不
仅 影 响 了 上 市 公 司 直 接 利 润
额 ，更 影 响 了 公 司 商 誉，对股市
也造成了一定的风险。因此，企
业要积极承担环境保护的主体责
任，以减少污染、控制污染的理念
清洁生产，提升企业高质量发展
能力。

而部分企业存在被环保处罚
依旧享受税收优惠的现象，势必

影响税收机制的健康发展和整个
市场的公平公正。报告认为，企
业应当公开合法合规享受税收优
惠的信息，勇于接受社会监督，特
别是大部分上市公司披露相关税
收政策，但未依循准则要求披露
具体纳税企业及其依照的纳税
率。上市公司应全面梳理旗下子
公司环境信息，合规合法进行信
息公开，彰显上市公司综合管理
能力。

金风科技、杭钢股份子公司被罚款百万
依旧享受税收优惠

报告指出，绿色江南分类筛
选出长三角污水处理企业所属的
境内上市公司共 11 家，其中新三
板 1 家 ，为 新 大 禹（835568），其
余 10 家 分 别 是 启 迪 环 境
（000826）、金风科技（002202）、
碧 水 源（300070）、江 南 水 务
（601199）、上海建工（600170）、
中 国 电 建（601669）、洪 城 水 业
（600461）、首创股份（600008）、
杭 钢 股 份（600126）、上 海 环 境
（601200）。

根 据 各 上 市 公 司 的 2019 年
半年度报告中披露的税收优惠政
策，和上市公司旗下所有污水处
理企业在 2015 年-2019 年的监管
记录，11 家上市公司子公司均存
在环保违规情况，其中 10 家上市
公司 2019 年半年报中，疑似披露

有问题的污水处理子公司最少为
1家，最多为 35家。

在图中，有的环境合规方面
做得较出色；有的则环保处罚记
录 多 ；江 南 水 务（601199）和 上
海 建 工（600170）这 两 家 公 司
从 事 污 水 处 理 的 子 公 司 数 量
少，江南水务（601199）旗下有 3
家 污 水 处 理 子 公 司 ，上 海 建 工
（600170）旗 下 有 1 家 污 水 处 理
子公司，因此会出现环保处罚占
比高的情况。

值得注意的是，部分上市公
司旗下子公司在受到环保处罚的
期间内，仍然披露其享受税收优
惠政策。

如 金 风 科 技（002202）旗 下
阜 宁 县 某 污 水 处 理 有 限 公 司 ，
2017 年因废水超标、未验先投等

上市公司污水处理子公司环境监管分析图

11家污水处理企业违规享受税收优惠
将补税几百元至几百万元不等

报告显示，收到反馈的 88 家
江浙沪污水处理企业中，51 家污
水处理企业在受到环保处罚后均
不享受税收优惠政策，15 家企业
有环保罚单却在享受税收优惠，
另 22 家污水处理企业出现责令
整改、监测超标、抽测问题等监管
记录，但未被记录为环保处罚的，
继续享受税收优惠政策。

对于在申报时，未说明环保
处罚情况，却享受了税收优惠的
部分企业，11 家污水处理企业已
进行补税，其中 8 家污水处理企
业进入风险应对程序，需要重新

核对，必要时需要进行补税和交
滞纳金。在已知的补税中，金额
从几百元到几百万元不等。如靖
江市税务局回复称，目前相关企
业所知补税额度预计高达两百多
万元。

绿色江南的调研还发现，按
照部分税务部门的规定，未满 1
万元的环保处罚不作为影响企业
所得税、环保税的处罚依据，企业
可继续享受各税优惠；增值税也
以 1 万元环保处罚为基本线，1 万
元以下不影响税收优惠，1 万元
以上企业不享受优惠。

企业应积极承担环境保护的主体责任
公开合法合规享受税收优惠的信息

原因被罚款 98 万元，但金风科技
（002202）南京办事 处 致 电 绿 色
江 南 ，表 示 旗 下 子 公 司 均 依 法
享受税收优惠政策。阜宁县税
务 局 回 复 表 示 ，这 家 污 水 处 理
公司增值税已补缴，其余税种正
在调查中。

杭 钢 股 份（600126）旗 下 松
阳某水务有限公司，2018 年受到

环 保 罚 款 100 万 元 ，而 2015
年-2020 年间，公司 2019 年半年
报披露，依据《中华人民共和国企
业所得税法实施条例》享受税收
优惠。

报告发现，部分上市公司未
按照《公开发行证券的公司信息
披露编报规则第 15 号——财务
报告的一般规定（2014 年修订）》

中第四节和《财务报告披露格式》
第五项的税项进行披露，旗下纳
税主体的污水处理子公司税收信
息披露不全。

目前，在绿色江南的推动下，
3 家上市公司旗下子公司因环境

违规影响税收优惠，经辖区税务
部门核实后，相关子公司不但需
要对受到环保处罚期间的税收优
惠进行补缴，更需要重新评估其
纳税信用，或将进入税务部门违
规纳税企业名单。

本报讯 山 西 省 工 信 厅
和山西省生态环境厅近日印
发《山西省钢铁行业超低排
放 2020 年决战计划》（以下
简称《决战计划》），要求全省
各有关部门精准对标钢铁行
业超低排放目标任务，深入
推进产业结构调整，全面实
现钢铁行业超低排放。

《决战计划》明确指出，
2020 年 10 月 1 日前，全省钢
铁企业（包括钢铁联合企业，
独立炼铁企业，独立球团企
业，有烧结（球团）或高炉的
铸造、铁合金企业）完成有组
织、无组织环节超低排放治
理任务；位于设区市的规划
区、“1+30”区域的钢铁企业，
以及其他区域内装备水平不
属于《产业结构调整指导目
录（2019 年本）》限制类的钢
铁企业，要同时完成大宗物
料清洁运输改造，进出企业
的 大 宗 物 料 和 产 品 采 用 铁
路、管道或管状带式运输机
等清洁方式运输的比例达到
80%，其他汽车运输部分应全
部采用新能源汽车或达到国
五及以上排放标准的汽车。

《决战计划》强调完成钢
铁行业全面超低排放任务，
首先要优化调整产业结构和
布局。要持续推进城市建成
区及周边重污染企业搬迁退
出，2020 年 10 月底前，11 个
设区市规划区退出未达生态
环境部工业企业分类管控 A
级和 B 级标准的钢铁企业，

“1+30”区域范围内退出未
完成超低排放改造（含运输
环节）的钢铁企业。

同时，要加快推进钢铁
行业限制类工艺装备升级改
造，对照超低排放标准和清
洁生产要求，项目建成后应
稳定达到超低排放要求。

黄蔚

山西钢铁业年内
实现超低排放

2020 年以来，江苏省常州
市 金 坛 生 态 环 境 局 紧 紧 围 绕

“全面提升生态环境质量”的工
作要求，强化源头防治和执法
监管，全面推进打好污染防治
攻坚战各项工作任务，守护蓝
天碧水净土。

蓝天保卫战成效显著

以重点涉气企业和柴油货
车治理为切入点，开展大气污
染防治专项执法行动 。 开 展
尾 气 路 检 ，检 查 使 用 非 道 路
移 动 机 械 的 企 业 和 工 地 ；深
度 治 理 工 业 大 气 污 染 ，摸 底
调查已建及在建锅炉，严格管
控各类扬尘，进行 VOCs 专项

执法检查；抓好夏季秸秆禁烧巡
查，在全区组织安装“蓝天卫士”
视频系统。

碧水保卫战全面推进

积极协调推进太湖流域水环
境综合治理重点 项 目 和 水 污 染
防 治 工 作 计 划 ，并 配 合 省 太 湖
办 完 成 专 项 督 查 工 作 ，排 查 丹
金 溧 漕 河 涉 磷 污 染 和 地表水环
境质量问题断面。扎实开展长荡
湖出入湖河道排口及周边生活污
水处理整治，促使污水处理提质
增效。

净土保卫战持续发力

全 力 推 进 危 废 专 项 整 治 工

作，分 3 个阶段对人口密集区和
化工园区等开展排查整治。在做
好新冠肺炎疫情医废处置工作监
管的基础上，强化危险废物经营
单位的日常监管。同时，强化土
壤污染防治，开展重点行业企业
信息采集增补等工作。

绿色发展方式加快形成

严把环境“准入关”，通过优
化调整空间结构、产业结构、能源
资源结构、货物运输结构等，着力
推动产业转型发展；加快生态修
复与保护，推动山水林田湖草生
态修复试点工程，推进并解决“绿
盾 2019”专项行动中发现问题的
整改工作。

服务发展水平全面提升

继续推进“不见面审批”，对
环境影响不明显、社会影响小的
项目实行环评豁免；推行“环保管
家”服务，提升环评审批行政许可
服务标准；整合完善在线监控、用
电监控等科技手段，推进“非现场
执法”。

下一步，金坛生态环境局将
继续深入推进生态文明建设，坚
决 打 好 打 赢 污 染 防 治 攻 坚 战 ，
着力推动解决群众关切的突出
生 态 环 境 问 题 ，为 努 力实现经
济强、环境美的新金坛提供坚强
保障。

陆登婷 王洁

近年来，随着群众对生
态环境的关注度增强，江苏省
常州市金坛区的环境信访量
逐年上升。常州市金坛生态
环境局坚持以人民为中心，
创 新 实 施“ 党 建 + 信 访 ”模
式，通过抓服务、建机制，压
责任，汇聚起了上下一心、干
群同心的强大合力，实现了

信访形势持续好转。

以服务为宗旨，及时受理
信访

严格规范信访工作程序，确
保件件有着落；定期回访，坚持件
件有回音；坚持用群众工作统揽
信访工作，及时受理信访投诉问
题，切实提升群众满意度。

以信息为纽带，削减信访
积案

巧 抓 资 源 整 合 ，全 面 梳 理
“信、访、网、电、微”等群众参与监
督渠道受理的举报信息，以处理
环境信访问题为主线，抓住“及
时”“就地”两个关键，逐步“清仓”
信访积案；统计辖区内重点排放
和敏感区域的企业信息，排查隐
患信访信息；强抓信息激活，加强
对信访信息的综合研判，对群众
集中、反复反映的突出生态环境
问题提早实施预警。

以现场为核心，注重实地
核查

提高现场执法水平，所有环
境信访必须到现场进行调查处
理，并做好“留痕”，发现环境违法
行为及时进行查处；加大投入提
供保障，形成良好的梯队建设和
人员储备；充分利用 12345 热线
和 110 公安联动机制，有力震慑
环境违法行为。

以监测为手段，体现数据
说话

注重采用最新监测技术标准
和仪器，提升全过程数据质量控
制技术水平；确保环境执法公平
公正，提升监测自动化、标准化、
信息化水平；强化大气自动监测
点和水质监测点管理，充分利用
污染源在线监控和用电监控系
统 ，对 重 点 污 染 源 实 施 更 有 效
监管。

以平台为支撑，压实部门板
块责任

将生态环保督察问题、热线
问题线索全部纳入监管平台，充
分发挥监管平台在污染防治工作
中的支撑作用；建立“网格化”监
管体系，落实网格监管职责，将环
境信访问题化解在萌芽状态；加
强与区城管、公安、检察、住建、水
利、农林等部门联系，形成上下、
左右、内外协调联动的工作合力。

陆登婷 黄建平 钱雪莲朱蔚

开展“五抓五促”专项行动，
是 2020 年江苏省机关作风建设
的一项重要任务。援企稳岗、为
企业减负，机关作风是重要保障；
抓好安全生产，作风建设是重要
核心；改善民生、强化队伍建设，
改进作风是重要抓手，常州市金
坛生态环境局主动适应新形势、

积 极 把 握 新 要
求 ，全 面

做好

“六个度”，全力支持保障经济社
会发展目标顺利实现，推进生态
环境的可持续发展。

抓防疫攻坚有温度

坚决把好安全入口、执法安
全和新冠肺炎疫情防控宣传 3 个
内部防控关，确保人员安全、工作
环境安全；坚决筑牢医疗废物处
置防线，细部署、强监管、严监测，
最大限度降低新冠肺炎病毒传播
扩散几率。

抓援企稳岗有广度

扩大《金坛生态环境局在疫
情防控期间生态环境工作提醒
函》推送范围，推行提醒式服务，
送政策入企，送服务上门，有效落
实环保助企复工复产 18 条；深化

“企业环保接待日”活动；加快制
定实施《环评审批正面清单》和

《监督执法正面清单》。

抓减负增效有深度

推进“不见面审批”，做好行
政权力“减法”，对环境影响不明
显、社会影响小的项目实行环评豁
免；做好优化服务“加法”，推行“环
保管家”服务，提升环评审批行政

许可服务标准，及时调度项目环
评进展；实行执法监管“乘法”，整
合完善在线监控、用电监控等科
技手段，推进“非现场执法监管”。

抓民生改善有力度

创新“党建+信访”模式，全
力压降环境信访案件数量；扎实
解决好群众反映强烈的环境问
题；强化推进生态绿城六大类 19
个项目建设。

抓安全生产有高度

认真落实省市安全生产督导
工作要求；明确安全生产责任机
构，压实监管责任；强力推进“1+
7”安全生产专项整治。

强化作风建设有态度

围绕“政治强”，建立“五责联
抓”工作机制；围绕“本领高”，推进

“傻瓜式”执法，实现环境案件查处
标准化、流程化、程式化；围绕“作
风硬”，推行作风建设专项整治行
动；围绕“敢担当”，促进支持、鼓励
和保护担当者良好机制的形成。

陆登婷黄建平 钱雪莲

金坛奋力谱写生态环境新篇章

坚持党建引领 “五大举措”提升环境信访满意度
金坛生态环境局创新推行“党建+信访”模式

奋力践行六个度 磨炼作风强服务
金坛生态环境局强化作风建设

制图：刘伟龙
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